ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA

EXTRATO DE JUSTIFICATIVA
DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO

Processo Administrativo n°: 000258/2020.
Dispensa de Chamamento Publico n°: 002/2020.
Data do Processo: 07 de fevereiro de 2020.
Modalidade: Dispensa de Chamamento Publico.

Fundamento Legal: Artigo 30, inciso VI da Lei n° 13.019/2014, com alteracbes da Lei n°
13.204/2015; Decreto Municipal n°® 62/2017.

Objeto da Parceria: Parceria entre o Municipio de Balneério Arroio do Silva e a Associacao Irma
Carmen, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, especificamente o acolhimento institucional de criancas e adolescentes do
Municipio de Balneario Arroio do Silva/SC, em situacdo de vulnerabilidade social, em
modalidade de casas lares, com a disponibilizagdo de 03 (trés) vagas.

Organizacdo da Sociedade Civil Proponente: Associagdo Irméa Carmen, associagado civil sem fins
lucrativos, reconhecida de utilidade publica pela Lei Municipal de Ararangua/SC n° 1.606/1995,
com alteracdes da Lei Municipal de Ararangud/SC n° 3.391/2015, bem como pela Lei Estadual n®
16.733/2015, com alteracGes da Lei Estadual n° 16.910/2016, devidamente cadastrada no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ararangu&/SC sob o n° 02,
como também no Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ararangu&/SC sob o n° 02, com
certificacdo de entidade beneficente e assisténcia social deferida pela Portaria n® 203/2017, da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

CNPJ: 00.900.930/0001-00.

Valor: R$ 134.136,00 (Cento e trinta e quatro mil e cento e trinta e seis reais).
Tipo de Parceria: Colaboracéo.

Justificativa:

Inicialmente, com fundamento no art. 32 da Lei n® 13.019/2014, elencam-se as razfes pelas quais ndo
sera realizado o processo seletivo por intermédio de chamamento publico, para efetivacdo do Termo
de Colaboragédo a ser firmado entre o Municipio de Balneario Arroio do Silva e a Associacdo Irma
Carmen, cujo objeto é o repasse financeiro na ordem de R$ 158.668,00 (cento e cinquenta e oito mil
seiscentos e sessenta e oito reais), para fins de celebragcdo de parceria em regime de mutua
cooperacgdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, especificamente o
acolhimento institucional de criancas e adolescentes do Municipio de Balneario Arroio do Silva/SC, em
situacdo de vulnerabilidade social em modalidade de casas lares, com a disponibilizacdo de 04
(quatro) vagas.

Trata-se, pois, de acolhimento institucional de criangcas e adolescentes do Municipio de Balneério
Arroio do Silva, sob medida de protegcdo, em consonancia com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis encontram-se
temporariamente impossibilitados de cumprir suas funcdes de cuidado e protecéo.
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Os beneficios esperados sdo a garantia de direitos a criangas e adolescentes, contribuindo para sua
melhor qualidade de vida, com atendimento personalizado e individual em ambiente adequado,
possibilitando o retorno a familia de origem ou colocacédo em familias substitutas.

Para realizacao acima referida, se faz necessario que seja elaborado o devido processo de dispensa
de chamamento publico, conforme aludido na Lei n° 13.019/2014, haja vista que as metas da parceria
sdo voltadas e vinculadas a servicos de assisténcia social, sendo executadas no Municipio de
Ararangua/SC, pela Associacao Irma Carmen.

E preciso valorizar essas parcerias com o Terceiro Setor, em destaque a Associacdo Irma Carmen,
pois além dos relevantes trabalhos registrados, é notdrio que se realiza mais investimentos com
menos recursos, alcangando de maneira primordial o principio da eficiéncia.

Nesta 6tica a Associagao Irm& Carmen, uma associa¢éo sem fins econdmicos, desenvolve desde 28 de
dezembro de 1994, data de sua fundacgédo, atividades beneficentes com predominancia na assisténcia
social e com atuagdo na area educacional e cultural, estando credenciada pelo 6rgédo gestor dessas
respectivas politicas publicas.

Justifica-se, ainda, que a Associagdo Irma Carmen é associacao civil sem fins lucrativos, reconhecida
de utilidade publica pela Lei Municipal de Ararangua/SC n° 1.606/1995, com alteracfes da Lei
Municipal de Ararangud/SC n° 3.391/2015, bem como pela Lei Estadual n® 16.733/2015, com
alteracdes da Lei Estadual n® 16.910/2016, devidamente cadastrada no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Ararangu&/SC sob o n°® 02, como também no Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Ararangua/SC sob o n° 02, com certificacdo de entidade
beneficente e assisténcia social concedida pela Portaria n® 203/2017, da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social.

A entidade tem em seu estatuto, as seguintes finalidades: |1 - Acolher provisoriamente criancas e
adolescentes de ambos os sexos, sob medida de prote¢cdo (em consonancias com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente) e em situagdo de risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis
encontram-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungcédo de cuidado e protecdo, sob a
forma de casas-lares, reintegrando-os, quando for o caso e sempre que possivel, em suas familias de
origem; Il - Proporcionar acolhimento com protecdo e desenvolvimento por meio de acdes de
socializacdo contribuindo para uma qualidade de vida melhor, para os atendidos, com atendimento
personalizado e individual em ambiente adequado e que seja proviséria, excepcional e transitéria a
sua permanéncia; Ill - Promover o envolvimento da comunidade na manutencdo, planejamento e
execucdo dos programas de protecdo as criangas e adolescentes por meio de inser¢do nos recursos
como: escolas, areas de lazer, posto de salde e outras politicas publicas; IV - Informar ao judiciario
guando necessario ou solicitado a integracdo em familia substituta quando esgotarem as possibilidade
de retorno a familia de origem; V - Inserir criangas e adolescentes, principalmente as advindas de
familias em risco e vulnerabilidade social, que apresentam baixo rendimento escolar nos programas
de complementacéo educacional permanente para que tenham melhores condicbes de acompanhar
os conteudos regulares; VI - Promover o acesso dos atendidos ao esporte e cultura, incentivando sua
autonomia nestas atividades, tanto para lazer, como incentivo a profissionaliza¢do; VII - Prestar
atendimento em turno inverso ao ensino regular; VIl — Desenvolver atividades de Educagédo sem fins
econdmicos, atravées de mantenca de estabelecimento de ensino e educacdo adequada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, especialmente os direcionados para a Educacdo Basica na
modalidade de Educacao Infantil, através de creches ou equivalentes e pré-escola; IX — Desenvolver
acles de ensino que visem a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho e incentivo ao
empreendedorismo, especialmente voltado a jovens e pessoas carentes, através de oficinas voltadas
para as atividades de marcenaria, costura, padaria, musica, artesanato, ceramica, informatica,
comunicacado e outras; X — Promocao da cultura, defesa e conservacdo do patriménio historico e
artistico; e Xl — Promocao do esporte em todas as suas manifestagdes esportivas.
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Ademais, a entidade dispde de quadro para atendimento das demandas do Servico de Prote¢céo Social
Especial de Alta Complexidade, seguindo o que preconiza a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais e a Norma Operacional Basica — RH-SUAS, abrangendo 01 (um) Assistente Social,
01 (um) Psicdlogo, 01 (uma) Coordenadora Geral, 01 (uma) Coordenadora Local, 01 (um) Motorista,
01 (um) Auxiliar Administrativo, 01 (um) Nutricionista, 01 (um) Assistente de Projetos, 12 (doze)
Auxiliares Cuidadores e 01 (um) Auxiliar de Servicos Gerais, observada a estrutura hierarquica
constante do seu Estatuto Social.

N&o obstante, a entidade possui instalacbes com ambientes fisicos compostos por quarto, sala de TV,
cozinha, banheiro, dispensa, lavanderia, sala de recreacdo, garagem e playground, contando com
recursos materiais que incluem bercos apropriados para bebés, camas e roupas de camas individuais,
kits individuais de higiene, lavatorio de cabelo para higienizacdo e cuidados com 0s mesmos,
computadores com acesso a internet, chuveiros masculinos e femininos, brinquedos pedagdgicos,
didaticos e individuais, vestuario, mamadeiras individuais, equipamentos para cépias, televisores com

TV a cabo, DVDs, aparelhos de som, CDs e material escolar individualizado.

Diante disso, se observa, que restam demonstrados o0s objetivos, finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organiza¢ao da Associacao Irma Carmen, ora avaliados, o0s quais
sdo plenamente compativeis com o objeto proposto no Plano de Trabalho.

E importante ressaltar, que as atividades realizadas pela entidade ndo tem como finalidade o lucro ou
resultado econdmico para a referida associagéo, sendo as suas ac¢des de interesse publico, tratando-
se, pois, de uma ferramenta de garantia de direitos e de desenvolvimento social e humano.

Justifica-se, ademais, que com a entrada em vigor para os Municipios, em 1° de janeiro de 2017, a Lei
n® 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil, passou a
estabelecer um novo regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organiza¢des da
sociedade civil, por meio de novos instrumentos juridicos: os Termos de Fomento e de Colaboracao,
no caso de parcerias com recursos financeiros, e o Acordo de Cooperac&o, no caso de parcerias sem
recursos financeiros.

Desse modo, a nova lei impactou as relagdes entre o poder publico e as organizacdes da sociedade
civil, as OSCs, e a sua implementacdo estimula a gestdo publica democrética nas diferentes esferas
de governo e valoriza as organizagfes da sociedade civil como parceiras do Poder Publico na garantia
e efetivacdo de direitos.

Nesse sentido, alids, os fins da Administracdo Publica Municipal, segundo Hely Lopes Meirelles,
‘resumem-se num Uunico objetivo: o bem da coletividade administrada.” Presente este pensamento
verificamos que para proporcionar tal fim, € necessario que a Administracdo Municipal possa por meio
de seus departamentos e secretarias, atender ao cidadado, proporcionando o bem estar coletivo.
Todavia nem todos os servicos de interesse publico, sé@o realizados pelo Municipio, necessitando para
atingir o “bem comum?”, estabelecer parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil.

No que tange as parcerias, o Estado busca “por meio de parcerias consensuais, fazé-lo junto com
entidades do Terceiro Setor que tenham sido criadas evidenciando certo propdsito de interesse
publico buscado em concreto, e possam, assim, se encarregar de sua execu¢do de uma forma mais
participativa e proxima da sociedade civil, melhor refletindo seus anseios. Neste cenario é que se
situam os ajustes celebrados entre o Estado e as entidades da sociedade civil integrantes do Terceiro
Setor, também conhecido como o espaco publico n&o estatal”.

Destaca-se, assim, que as parcerias entre o Poder Publico e as organizacdes da sociedade civil, como
a que se pretende firmar, qualificam as politicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais
e possibilitando a solugdo de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora. Com a lei,
as OSCs podem ampliar suas capacidades de atuacdo e incorporar muitas de suas pautas a agenda
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publica. Além disso, as parcerias com o poder publico estdo agora amparadas em regras claras e com
foco no controle de resultados das mesmas. Com um marco legal proprio e préticas institucionais que
valorizem as OSCs, é possivel responder adequadamente as necessidades de uma sociedade civil
atuante.

Quando o Municipio de Balneéario Arroio do Silva celebra este tipo de parceria, estd cumprindo sua
funcdo constitucional de prover e fomentar politicas de incentivo e acesso aos servicos de assisténcia
social de protecdo. Vale destacar, que a Associacdo Irma Carmen ja contou com o apoio financeiro do
Municipio de Balneario Arroio do Silva entre os anos de 2013 e 2019.

Desta forma, com a vigéncia da Lei n® 13.019/2014, a qual trouxe um novo regime juridico as parcerias
firmadas entre a Administracdo Publica e as Organizacbes da Sociedade Civil, vislumbra-se que a
parceria pretendida € incompativel com a realizacdo de procedimento de selecdo — chamamento
publico, vez que o objeto da parceria € voltado e vinculado a servigos de assisténcia social e sera
executado pela Associacdo Irma Carmen, organizacdo da sociedade civil previamente credenciada
pelo 6rgdo gestor da respectiva politica, em regime de muatua cooperacdo com o Municipio de
Balneério Arroio do Silva.

Destarte, o presente pedido fundamenta-se no artigo 30, inciso VI, da Lei n°® 13.019/2014, o qual
prevé:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizacao
do chamamento publico:

[..]

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigcos
de educagdo, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizacdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica. (sem
grifos no original)

Portanto, verifica-se que o dispositivo legal acima exposto, que trata da dispensa de chamamento
publico, autoriza o administrador publico a realizar o presente procedimento, haja vista se tratar de
matéria de ordem de interesse publico que permitem a adocao de tal medida.

No caso em exame, foi solicitado o apoio financeiro para fins de celebracdo de parceria em regime de
mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
especificamente o acolhimento institucional de criancas e adolescentes do Municipio de Balneario
Arroio do Silva/SC, em situacdo de vulnerabilidade social em modalidade de casas lares, com a
disponibilizacdo de 03 (trés) vagas.

Se observa, ainda, que o Plano de Trabalho cumpre todos os requisitos legais exigidos para o0 mesmo,
bem como o mérito da proposta esta em conformidade com a modalidade de parceria adotada,
possuindo viabilidade de execucdo. Nao obstante, o cronograma de desembolso previsto no Plano de
Trabalho é adequado e permite a sua efetiva fiscalizacéo.

Observa-se, ademais, pelo Plano apresentado, a viabilidade de sua execuc¢éo. Para tanto compdem o
mesmo, 0 cronograma de desembolso dos recursos, que esta dentro de valores de mercado.

E importante destacar também, que a Associacdo Irma Carmen desenvolve suas atividades desde 28
de dezembro de 1994, sendo de importante valia e de fundamental necessidade, registrar a
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reciprocidade de interesse das partes (Municipio e OSC) na realizacdo do objeto, em mutua
cooperacdo, desta parceria.

Os recursos a serem repassados para consolidacdo desta parceria sdo provenientes do Orgamento do
Municipio de Balneario Arroio do Silva, para o ano de 2020 (Lei Municipal n® 997/2019).

Além disso, ressalta-se que a Comissdo de Monitoramento ira utilizar dos meios disponiveis, com
auxilio de profissionais do Municipio de Balneério Arroio do Silva, para fiscalizarem a execugédo da
parceria, assim como devera estabelecer os demais procedimentos que serdo adotados para
avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos.

Assim, julgo que o caso em apreco se coaduna a hipétese de dispensa de chamamento publico,
prevista no artigo 30, inciso VI, da Lei n® 13.019/2014.

Balneario Arroio do Silva/SC, 17 de fevereiro de 2020.

JUSCELINO DA SILVA GUIMARAES
Prefeito Municipal

Assessoria Juridica: A presente dispensa cumpre as exigéncias legais, estando de acordo com o
artigo 30, inciso VI, da Lei n® 13.019/2014 e suas alteracoes.

Balneario Arroio do Silva/SC, 17 de fevereiro de 2020.

DANIEL MENEZES DE CARVALHO RODRIGUES
OAB/SC N° 19.664 - Assessor Juridico

Autorizacdo: Autorizo a contratacdo e recomendo a observancia das demais providéncias legais
pertinentes. Publique-se um extrato da justificativa, nos termos do art. 32, paragrafos 1° e 2°, da Lei n°
13.019/2014, e apds cinco dias a contar da publicacdo, ausente qualquer impugnacgéo, tome-se as
providéncias para o Termo de Colaboragéo.

Balneario Arroio do Silva/SC, 17 de fevereiro de 2020.

JUSCELINO DA SILVA GUIMARAES
Prefeito Municipal
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