O BETHA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
BALNEARIO ARROIO DO SILVA - SANTA CATARINA

Referente ao:
Processo Licitatério n? 21/2021
Edital de Pregio Presencial n. 15/2021

BETHA SISTEMAS LTDA. sociedade
regularmente constituida sob a forma de responsabilidade limitada,
inscrita no CNP]J sob o n® 00.456.865-0001-67 e sediada na Rua Jodo Pessoa
134, Centro - Criciima-SC, devidamente representada na forma do
instrumento de mandato incluso, vem respeitosamente a presenga de
Vossas Senhorias, expressamente apresentar suas RAZOES RECURSAIS
mediante os fatos, razdes e fundamentos que a seguir passa a expor e,
ainda, conforme ata de sessio publica realizada em 01/03/2021,

devidamente manifestada a intencio recursal, consoante as razdes de fato

e de direito adiante expostas:
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i. Da sintese dos fatos

Aprazado para o dia 1° de marco de 2021, o
Pregao supracitado, do Municipio de Balnedrio Arroio do Silva/SC,

ocorreu na forma presencial.

Tem por objeto a “contrata¢io de empresa
especializada para o licenciamento de softwares Web para gestdao piiblica
municipal na drea da Secretaria Municipal de Educacdo, conforme termo de

referéncia, especificagdes e condicées estabelecidas no edital”.

Habilitaram-se na sessdo as empresas

Proponentes, Betha Sistemas Ltda e Portabilis Tecnologia Ltda, sendo que

a segunda proponente foi a detentora da melhor proposta.

Em prosseguimento, esta municipalidade
procedeu com a abertura do envelope contendo a documentagio da
proponente Portabilis Tecnologia Ltda, sendo declarada habilitada ao

presente certame.

Apds, a Comissao de Licitagdo conferiu prazo
para que apresentagio das respectivas razdes recursais no prazo de 3 (trés)

dias.
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a - Nulidade da proposta apresentada pela

empresa Portabilis - oferecimento de licenciamento de Software livre

Conforme se colhe do atestado de capacidade
técnica apresentado nos documentos de habilitagio, a empresa Portabilis
Tecnologia Ltda estd propondo ao Municipio a licenga do software publico

[-EDUCAR.

Colhe-se do site! de softwares publicos
brasileiros, que “O i-Educar € um software de gestdo escolar que centraliza
as informacées de um sistema educacional municipal, diminuindo a
necessidade de uso de papel, a duplicidade de documentos, o tempo de

atendimento ao cidadao e racionalizando o trabalho do servidor piiblico”.

De acordo com o conceito definido no préprio
portal do Governo® “O Software Publico Brasileiro € um tipo especifico de
software livre que atende as necessidades de modernizagdo da administragdo
publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e € compartilhado sem énus no Portal do Software Piiblico
Brasileiro, resultando na economia de recursos publicos e constituindo um

recurso benéfico para a administragdo publica e para a sociedade”.

(grifo nosso)

Este sistema de software publico € regido,

atualmente, pela Portaria n® 46, de 28 de setembro de 2016. Dela, pode-se

" hteps://softwarepublico.gov.br/socialf/i-educar

* hteps://softwarepublico.gov.br/social/spb/o-que-e-o-software-publico
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colher alguns artigos que demonstram que a referida empresa nio poderia

oferecer o LICENCIAMENTO de tal software:

Art. 5% Softwares derivados de Software Publico
Brasileiro devem permanecer como Software Livre,
mantendo as mesmas liberdades definidas pela
licenca adotada no software original, ou adotando
licenga livre que permita as mesmas liberdades.
Pardgrafo tnico. E vedada a criagdo de versdo
comercial de software derivado de Software Piiblico
Brasileiro.

(grifo nosso)

Art. 9° Todo Software Publico Brasileiro deve ser
disponibilizado no Portal do Software Publico Brasileiro
de forma gratuita, na inten¢do de que possa ser util a
administragdo puiblica e a sociedade.

§ 1° E considerada a versdo oficial de Software Puiblico
Brasileiro a mais recente disponibilizada no repositério

oficial do Portal do Software Publico Brasileiro.

(grifo nosso)

Art. 11. Todas as melhorias e evolucées realizadas em
um  Software Piiblico Brasileiro deverdo ser
reincorporadas na versdo de referéncia mantida no
repositorio oficial da solucdo no Portal do Software

Piiblico Brasileiro.

(grifo nosso)
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E terminantemente vedada a comercializagao
de software publico brasileiro, pela diccao do paragrafo unico do artigo 5*
da mencionada norma. Destaca-se que o processo licitatério manejado
considera o pagamento pelo licenciamento de software. Neste passo, o
produto da empresa Portabilis contraria o disposto no artigo. E esta

municipalidade, de forma extensiva, € participe desta situagao.

Nada impede que a referida empresa oferega as

entidades publicas a manutencdo e melhorias no software livre

disponibilizado pelo Governo, desde que cumpra com 0s requisitos acima
mencionados.

E muito claro que o objeto da referida licitagao
é “a contratacdo de empresa especializada para o licenciamento de softwares

Web para gestdo publica municipal...”

A empresa Portabilis tem como objeto social:

Contratacio de empresa especializada em software
de plataforma web para fornecimento de solugdo de
gestio escolar, incluindo: implantagao do software
publico i-Educar, implantagio de ferramentas
administrativas integradas, portais de professor e
servicos a comunidade escolar. Inclui ainda servigos
de migragao de dados, implantacao,
parametrizagdes e configuragdes, treinamento de
usudrios, suporte técnico, manutengdo corretiva,

legal e evolutiva, bem como hospedagem da solucgao

J
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em data center e todas as demais condicdes

constantes do edital.
(grifo nosso)

Salvo entendimento equivocado, o que a
empresa em aprego tem em seu objeto faz parte de um conjunto de
solugdes gratuitas, disponibilizadas pelo governo, da qual se vale para
participar de certames. Minimamente, na apreciacao deste recurso,
roga-se que esta municipalidade fundamente sua interpretacio acerca da
celeuma que se instala, permitindo que sejam trilhados outros caminhos
interpretativos, formalizar o questionamento 2 outras instincias e
segmentos, no intuito de aclarar a interpretagio do uso da referida

solugdo, tal como apresenta da empresa Portabilis.

E, neste caso, a proposta apresentada pela
proponente vencedora deve ser desclassificada, visto que estd propondo
algo que sequer pode ser objeto de cobranca. Neste caso, esta
municipalidade onera os cofres publicos através de contratagao de software

que, pela disposigao acima, poderia obter de maneira nio onerosa.

Trata-se de caso onde o julgamento objetivo das
propostas ¢ afetado diretamente, pois as mesmas nio podem ser analisadas
de forma isonémica, visto que a empresa declarada vencedora nio
despende recursos para produgio do software e, por isso, certamente obtém

vantagem na composicao de seu preco.
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Vale lembrar que o principio da isonomia tem
cardter constitucional, e estd expresso no artigo 3¢ da Lei 8.666/93, o qual

detalha o objetivo das licitagoes.

A decisdo merece reforma, na medida em que se
pauta em solucio onerosa que, por sua natureza e prote¢io legal, poderia

ser adquirida diretamente.

Por esses motivos, merece a decisao ser
reformada, a fim de desclassificar a proposta apresentada pela empresa e,
por consequéncia, providenciar a convocagdo da Peticiondria para o

prosseguimento do certame.

ii - Da incorreta habilitagio da Proponente

Portabilis Tecnologia Ltda

Inicialmente, frisa-se que a anulagdo de ato
administrativo ndo se limita a violacao frontal da Lei, tendo em vista que o
conceito de ilegalidade nio sé abrange a infringéncia do texto legal, mas
também, abuso, excesso ou desvio de poder ou, ainda, por violagdo aos

principios gerais do direito.

Portanto, os atos administrativos viciados

devem ser anulados sempre que os vicios atinjam seus requisitos de
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validade, ou seja, violados os requisitos de validade dos atos a decretacio

de nulidade do mesmo, é, pois, medida que se impae.

Neste sentido, convém mencionar o que dispde

a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 473. A administragdo pode anular seus prdprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridds, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacgdo judicial.

Partindo desse pressuposto, temos que a
proponente Portabilis Tecnologia Ltda, declarada habilitada por esta
municipalidade, em controvérsia ao que determina a Lei de Licitacdes,

deixou de apresentar um dos requisitos essenciais 2 qualificacio técnica.

Para a qualificagdo técnica, dentre os

documentos de habilitagio, o edital exige a apresentacio de atestados “A

licitante deverd apresentar no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica,

emitido por pessoa juridica de direito privado ou puiblico que conilz;-rove ter a

empresa licitante fornecido produto compativel em caracteristicas com o
objeto licitado”, conforme item 6.5, alinea “a”.

(grifo nosso)

Vale destacar, ainda, que o artigo 30 da Lei de

LicitagSes indica que podem ser exigidos atestados com o objetivo de
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comprovar a aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo.

Decorre dessa previsio o enunciado da Sumula

263 do Tribunal de Contas da Unido, que estabelece ser legal para a

comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que
limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, “a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a

ser executado”.

Neste sentido, se pronunciou o Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais, nos autos da dentincia n® 812.442.
Vejamos trecho da ementa:

“1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de
qualificagdo técnica que ndo seja indispensdvel a
garantia do cumprimento das obrigagées contratuais e
que ndo esteja prevista em lei. (...)

(grifo nosso)
Ou seja, se a exigéncia consta em edital, é

porque é relevante para o ente licitante. E, ao participar de um processo

licitatdrio, as empresas Proponentes devem apresentar qualificagao
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técnica que contenha os elementos fundamentais ao cumprimento do
objeto do Edital,. A auséncia de subsidios que garantam a execucdo das
obrigagdes contratuais, causa relevante inseguranca juridica a entidade,
acarretando uma série de infortunios caso efetivamente ocorra a temida

quebra do contrato.

Ainda que a proponente - equivocadamente -
tenha sido declarada vencedora e apresentado atestado de capacidade
técnica, o mesmo encontra-se incompleto, pois deixou de apresentar
documentacio que contemple os produtos discriminados no edital. Neste
caso, o atestado ndo cumpre sua funcao, que é o de “atestar” a capacidade

exigida.

Causa espécie - e desconforto - que a empresa
tenha sido declarada vencedora, ainda que tenha apresentado atestado de
capacidade técnica incompleto, ante a auséncia de alguns produtos em sua
documentagio. E indispensivel mencionar a responsabilidade da
administragdo publica - e seus fornecedores - quanto aos efeitos de uma

contratagio dissociada do escopo contratual.

Conforme  amplamente  demonstrado a
qualificagdo técnica deve conter os elementos indispensdveis ao
cumprimento das obrigacdes. E pode-se afirmar que niao ha qualquer
evidéncia de que a empresa declarada vencedora possui os produtos gestio

de indicadores, gestao de biblioteca, gestdo do transporte escolar, gestio

de merenda escolar e gestao de pais e alunos.
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Voltamos a afirmar que tal requisito ¢é

indispensdvel a certificagdo e declaracdo de vencedor do certame.

Simplesmente, a empresa Portabilis Tecnologia
Ltda deixou de apresentar atestado de capacidade técnica de 05 (cinco)
produtos objetos do texto editalicio. Participar de um certame cuja
finalidade € o licenciamento de determinados sistemas, estando ciente de
que seus sistemas ndo atendem as caracteristicas impostas pela
municipalidade, apresentando documentos omissos, induzindo a
Administragio ao erro, leva a crer que o unico propdsito da Portabilis
Tecnologia Ltda ¢ tumultuar o regular andamento deste processo
licitatério, tendo em vista que resta claro e evidente que o tinico resultado
desta contratacio (Municipio e Portabilis) é uma quebra de contrato ante o

presumivel inadimplemento das obrigacées da contratada.

Vale pontuar, ainda que, o Artigo 5%, 1V, alinea
“b”, da Lei n® 12.846 de 2013, considera como ato lesivo impedir, perturbar
ou fraudar a realizacio de qualquer ato de procedimento licitatério

publico:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas
no pardgrafo unico do art. 1¢ , que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra

principios da administragdo publica ou contra os
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compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
assim definidos:

£

IV - no tocante a licitagées e contratos:

()
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer

ato de procedimento licitatdrio publico;

Ora, a Lei € clara ao estabelecer aos Agentes
Publicos o dever de observar inumeros principios administrativos para
realizagdo de um procedimento licitatério, que salvaguarde o principio
constitucional da isonomia, consoante se depreende da leitura do seu

artigo 3° da Lei 8666/93.
Vejamos:

Art. 3¢ A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com

(grifo nosso)
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O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio € corolario do principio da legalidade e impde a
Administragdo e aos Licitantes a observancia as normas estabelecidas no
Edital de forma objetiva. Significa dizer, noutros termos, que os termos
editalicios configuram norma regente do processo licitatdrio,

submetendo-se, no que contrariar, a lei e comandos constitucionais.

O Edital define, de forma isondmica, seus
termos e condicoes, para que os proponentes participem da disputa em
igualdade de condicdes. Se o certame fixa a necessidade de apresentagao
de atestados de capacidade técnica do objeto da licitagdo, cabe a todos os
participantes o fazé-lo, ndo o fazendo, a sua inabilitagao, é, pois, medida

que se impoe.

A habilitagio da proponente que sequer
apresentou os requisitos minimos exigidos no Edital causa, no minimo,
duvida. Seria como se esta municipalidade, ainda que indiretamente e
argumentando por hipdtese, estivesse favorecendo uma empresa que

sequer apresentou as exigéncias impostas pela prépria Administragao.

Ressalta-se, ao final que, qualquer erro que
favorega o licitante caberd a Administragao Publica o poder de autotutela,
a fim de que corrija o erro, jd que regras foram previamente estabelecidas,

cabendo portanto, a este Municipio, a declaracio de nulidade da

habilitacao da proponente Portabilis Tecnologia Ltda.
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Nestes termos, requer-se que a reforma da
decisdo que declarou a Proponente Portabilis Tecnologia Ltda habilitada,
com sua consequente desclassificacdo, e convocagao da Peticiondria para

prosseguimento do certame.

IIT - Requerimentos derradeiros:

Ante as irregularidades apontadas e ora

fundamentadas, requer:

a) seja o presente recurso recebido, posto que
cumpre as exigéncias formais quanto a sua interposi¢io, com o seu regular

processamento;

b) o seu conhecimento e, em seguida,
provimento integral, para que seja declarada nula a decisdo de habilitacdo

da empresa Portabilis Tecnologia Ltda, com a consequente convocagio da

Peticiondria, segunda colocada, para que seja dado prosseguimento ao

certame;

c) a formal manifestag¢do acerca da legalidade de
utilizagdo de software livre, fornecido pela estado brasileiro, com base na

norma e argumentos apresentados neste recurso;

d) na remota hipdtese de manutenciao da

decisdo por parte do Sr. Pregoeiro, que seja o presente expediente

Matriz




O BETHA

remetido, para andlise e manifestacdo da Autoridade Superior, nos exatos
termos do artigo 56, § 12, da lei n* 9784/99, subsidiariamente aplicdvel ao

feito;

e) apenas por cautela, na hipdtese de o Sr.
Pregoeiro entender ndo ser Autoridade Competente para o recebimento e
julgamento, requer se digne que Vossa Senhoria o encaminhe para a
Autoridade Superior, dando o devido andamento ao feito, em especial

homenagem a ampla defesa.

f) os protestos para eventuais questionamentos

acerca dos temas apresentados, por ser de Justica!
Nesse sentido, requer e confia no deferimento.

Criciuma, 04 de margo de 2021.

7 MgseS "hocolow

Betha Sistemas Ltda.
CNP]J n. 00.456.865/0001-67

Leiz Marcel Macalossi

Helena Beatriz Pacheco Daros Alexandre Ferreira dos Santos

OAB/SC 42043 OAB/SC 9796-B
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: BETHA SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 00.456.865/0001-67, com sede & Rua Jodo Pessoa, 134, Criciima/SC, neste ato
representado por Aldo de Souza Garcia, na forma de seus instrumentos constitutivos.

OUTORGADOS: LEIZ MARCEL MACALOSSI, brasileiro, em uni&o estavel, Gerente de Filial,
portador do CPF n° 043.244.179-46 e do RG n° 4.566.380-7 e LEANDRO DE FAVERI DOS
SANTOS, Supervisor Técnico, portador do CPF n° 010.140.299-61 e do RG: 5.272.688

SSP-SC, todos com enderego profissional na Rua Jodo Pessoa, n° 134, Bairro Centro,
Criciuma/SC, CEP: 88.801 -530.

PODERES: Representar a OUTORGANTE perante quaisquer érgéos da administragéo publica
municipal, estadual ou federal, relativamente a defesa de seus podendo para tanto, dito
procurador, assinar documentos, declaragbes, propostas e atas em processos licitatérios,
conduzir demonstragdes elou amostragens técnicas, oferecer lances quando necessario,
negociar condigées, interpor impugnagdes e recursos ou deles desistir, renunciar a prazos
recursais, pedir esclarecimentos, credenciar representantes elou prepostos em processos
licitatérios, solicitar editais de licitagdo, apresentar representagdes e denuncias perante aos
Tribunais de Contas Municipais e Estaduais, assim como ao Ministério Publico, e ainda assinar
contratos de prestacdo de servigos de licenciamento de softwares, conversdo de dados,
implantagédo de softwares, treinamento de usuarios e suporte técnico em softwares junto a
pessoas juridicas de direito publico interno, podendo ainda, dito procurador, assinar em nome
da OUTORGANTE e realizar todos os atos em direito admitido, necessarios para o bom e fiel
cumprimento dos poderes outorgados neste mandato, o que tudo sera dado por bom firme e
valioso, podendo substabelecer. Ao OUTORGADO é expressamente vedada a participagdo em
qualquer certame, especialmente licitatérios - incluindo processos de inexigibilidade ou de
licitagdo - que de alguma forma envolvam a exibigéo ou entrega do cédigos-fonte dos softwares
e aplicativos de propriedade da OUTORGANTE, em especial aqueles licenciados a entidade

contratante.
2° TABE
Validade: 05/01/2022. 0BS.: Ato e LIC:,NATO
ou autenﬁcacao 0

Criciima, 16 de Fevereiro de 2020.
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REPUBLICA FEDERATIVADO BRASIL
ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE CRICIUMA
20 TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS DE TITULOS

LIVRO N° 322
TRASLADO QZIEL FRANCISCO DE SOUSA FOLHA N°183
TABELIAO pagina 01 de 02

Escritura Pablica de Procuragao com Protocolo n® 45.273 em data de 0171472019,

PROCURAGAO PUBLICA QUE FAZ BETHA SISTEMAS LTDA A ALDO DE
SOUZA GARCIA. Aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil €
dezenove (08/11/2019), em Cricidma, Santa Catarina, na sede deste 2R
Tabelionato de Notas € Protesto de Titulos, sito 4 Rua Santo Antbnio, 141,
Centro, comparece Como OUTORGANTE, BETHA SISTEMAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ sob n.° 00.456.865/0001-67, situada na Rua
Jodo Pessoa, 134, 1.° andar, Centro, na cidade de Criciima/SC, representada
neste ato por seu s6cio administrador Cesar Smielevski, nascido em Turvo/SC
aos 19/09/1961, filho de Severino Smielevski @ Zilda Maria Zaccaron Smielevski, .
CPF n.° 486.534.979-00, Carteira de Identidade n. 538.850-3, expedida pela
SSP/SC, brasileiro, casado, residente e domiciliadc a Rua Oswaldo Hulse, n.° 11,
bairro Pio Corréa, na cidade de Cricitma/SC, 0 qual apresentou 1) 26.2 Alteragao
Contratual e Consolidagéo de 13/08/2019, registrada na Junta Comercial de
Santa Catarina em 19/08/2019 sob n.° 20195878663, i) Certidao Simplificada da
Jjunta Comercial de Santa Catarina emitida em 03/09/2019, com ultimo
arquivamento em 19/08/2019 sob n.° 20105878663; da qual reconheg¢o 2
identidade e a capacidade para 2 pratica deste ato, do que dou fé. E, entdo, a

A outorgante nomeia & constitui seu PROCURADOR, ALDO DE SOUZA GARCIA,
%— presidente, nascido aos 20/09/1976, filho de Pedro Dolvino Garcia e Maria Cibeli

%5 de Souza Garcia, CPF n.° 887.460.119-00, Carteira Nacional de Habilitagdo n.?

2 = t

%%ggé 01191718556, expedida pelo DETRAN/SC, na qual consta ¢ RG n.° 3037277-
L SSP/SC, brasileiro, solteiro, residente e domiciliade & Rua Barao do Rio Branco,

n. 811, Centro, na cidade de Criciima/SC, outorgando-ihe PODERES irrestritos

Z
gg% ;EE qQara, representar a outorgante tocante a defesa de seus interesses perante a
g 2—% % E ! péssoas juridicas de direito piiblico ou privado, para as seguintes finalidades, nos
E ;Tg i %% tetmos da Politica de Algadas (BT~POL-A—003__aicadas¥_00), e Algadas do Nivel 2
§§§ CEO (:CO-RGT—A—OO3_a!cadas_nivelj_ceo”w} 1y ampliagéo dos canais de
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BETHA SISTEMAS LTDA.
CNPJI/MF n® 00.456.865/0001-67
NIRE 42201969763

29" Alterag¢ido e Consolidacio do Contrato Social
realizada em 23 de outubro de 2020

OSCAR KAASTRUP BALSINI, brasileiro, casado em regime de separagido de bens,
nascido em 22 de novembro de 1968, empresario, RG n°® 2.158.614 SSP/SC, inscrito no
CPF/MF sob n°® 554.556.030-00, residente e domiciliado na cidade de Criciuma, Estado
de Santa Catarina, na Alameda dos Namorados 20, ap. 02, Cruzeiro do Sul, CEP
88811-085;

GUILHERME KAASTRUP BALSINI, brasileiro, casado em regime de separagéo de
bens, nascido em 06 de dezembro de 1971, empresario, RG n° 2.572.489 SSP/SC,
inscrito no CPE/MF sob n° 846.503.469-91, residente e¢ domiciliado na cidade de
Cricitima, Estado de Santa Catarina, na Alameda dos Namorados 20, ap. 01, Cruzeiro
do Sul, CEP 88811-085,

VERA REGINA KAASTRUP BALSINI, brasileira, viiva, nascida em 21 de agosto
de 1946, empresaria, RG n® 1320003 SSP/SC, inscrita no CPF/MF sob n°
780.266.019-04, residente e domiciliada na cidade de Cricitima, Estado de Santa
Catarina, na Alameda dos Namorados 20, ap. 03, Cruzeiro do Sul, CEP 88811-085, e

CESAR SMIELEVSKI, brasileiro, casado em regime de comunhdo parcial de bens,
nascido em 19 de setembro de 1961, engenheiro em ciéncias da computagao, RG n°
538.850-3 SSP/SC, inscrito no CPF/MF sob n® 486.534.979-00, residente e domiciliado
na cidade de Criciima, Estado de Santa Catarina, na Rua Osvaldo Hulse 11, Pio Corréa,
CEP 88811-590,

Gnicos socios da sociedade empresaria limitada denominada BETHA SISTEMAS
LTDA., com sede na cidade de Cricitima, Estado de Santa Catarina, na Rua Jodo Pessoa
134, 1° andar, Centro, CEP 88801-530, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.456.865/0001-67, com seu contrato social arquivado na Junta Comercial do Estado
de Santa Catarina sob o NIRE 42201969763 em 14 de fevereiro de 1995 (a
“Sociedade™) e, ainda,
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a) CESAR SMIELEVSKI ¢ titular de 4.400.000 (quatro milhoes e
quatrocentas mil) quotas, no valor nominal total de R$ 4.400.000,00
(quatro milhdes e quatrocentos mil reais);

b) GUILHERME KAASTRUP BALSINI ¢é titular de 2.475.000 (dois
milhées, quatrocentas e setenta e cinco) quotas, no valor nominal total
de RS 2.475.000,00 (dois milhoes, quatrocentos e selenta e cinco mil
reais);

¢) OSCAR KAASTRUP BALSINI é titular de 2.475.000 (dois milhdes,
quatrocentas e setenta e cinco) quotas, no valor nominal total de RS
2.475.000.00 (dois milhées, quatrocentos e setenta e cinco mil reais), e

d) VERA REGINA KAASTRUP BALSINI é titular de 1.650.000 (um milhdo,
seiscentas e cinquenta mil) gquotas, no valor nominal total de R3
1.650.000,00 (um milhdo, seiscentos e cinquenta mil reais).

SOCIOS N’ QUOTAS VALOR EM R$ %
César Smielevski 4.400.000 4.400.000,00 40,00%
Guilherme Kaastrup Balsini 2.475.000 2.475.000,00 22,50%
Oscar Kaastrup Balsini 2.475.000 2.475.000,00 22,50%
Vera Regina Kaastrup Balsini 1.650.000 1.650.000,00 15,00%
TOTAL 11.000.000 11.000.000,00 100,00%

(iii) ratificar as demais clausulas ndo expressamente alteradas por este instrumento, as
quais permanecem inalteradas e em pleno vigor, nos termos do Contrato Social que a
seguir ¢ consolidado:
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com o NIRE n® 42901039343, com capital social destacado de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), possuindo como objetivo social a prestacdo de servigos de consultoria e
assessoria em informatica.

Filial 7 — Rua Vinte de Setembro 1.585, Sala 41D, Bairro Nossa Senhora de Lourdes,
Caxias do Sul/RS, CEP 95.020-450, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.456.865/0013-09,
registrada na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul com o NIRE n°
43901653689, com capital social destacado de R$ 10.000,00 (dez mil reais), possuindo
como objetivo social a prestagdo de servigos de consultoria e assessoria em informatica.

CLAUSULA III — A Sociedade tem como objeto social:

a) desenvolvimento de software;

b) licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagao;

¢) suporte técnico em tecnologia da informagdo e sistemas de informatica;

d) consultoria e assessoria na area de tecnologia da informagdo e sistemas de
informatica;

e) treinamento em sistemas de informatica;

f) servigos de organizagido de feiras, congressos ¢ eventos;

g) tratamento de dados, provedores de servigcos de aplicagao e servigos de
hospedagem na internet;

h) portais, provedores de contetido de informacio na internet, e

i) web design.

CLAUSULA IV — O capital social, totalmente integralizado em moeda corrente
nacional, ¢ de R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais) representado por 11.000.000
(onze milhdes) de quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, assim
distribuidas entre os socios:

a) CESAR SMIELEVSKI ¢ titular de 4.400.000 (quatro milhdes e quatrocentas
mil) quotas, no valor nominal total de R$ 4.400.000,00 (quatro milhdes e
quatrocentos mil reais);

b) GUILHERME KAASTRUP BALSINI ¢ titular de 2.475.000 (dois milhoes,
quatrocentas e setenta e cinco) quotas, no valor nominal total de RS
2.475.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil reais);

¢) OSCAR KAASTRUP BALSINI ¢ titular de 2.475.000 (dois milhdes,
quatrocentas e setenta e cinco) quotas, no valor nominal total de RS$
2.475.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil reais); €

d) VERA REGINA KAASTRUP BALSINI ¢ titular de 1.650.000 (um milhao,
seiscentas e cinquenta mil) quotas, no valor nominal total de R$ 1.650.000,00
(um milhdo, seiscentos e cinquenta mil reais).
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CLAUSULA XIII — Os administradores declaram, sob as penas da lei, de que néo estio
impedidos de exercer a administragdo da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da
condenacdo (art. 1.011, § 1°, CC/2002).

CLAUSULA XIV — A partes elegem o foro da comarca de Criciima, Santa Catarina,

para solugdo que qualquer litigio decorrente do presente Contrato.”

E, por estarem assim justos e contratados, assinam a presente alteragio.

Cricitima, 23 de outubro de 2020

OSCAR KAASTRUP BALSINI GUILHERME KAASTRUP BALSINI
Socio Socio
VERA REGINA KAASTRUP BALSINI CESAR SMIELEVSKI
Socia Socio
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ESTADO DE SANTA CATARINA
..PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA )

DESPACHO )
RECURSO DE HABILITAGAO
Processo Licitatério n° 21/2021 — Edital de Pregao Presencial n° 15/2021

O Pregoeiro do Municipio de Balneario Arroio do Silva, no uso de sua

competéncia e tendo como prerrogativas os regramentos estatuidos pela Lei n® 10.520/02,
bem como:

Considerando a supremacia da Administragdo Publica no processamento dos
procedimentos licitatérios de sua competéncia, com fundamento nos itens 14.1 e 14.2.4 do
Edital de Pregao Presencial n® 21/2021, Processo Licitatorio n® 15/2021;

Considerando o recurso protocolado tempestivamente, pela empresa BETHA
SISTEMAS LTDA em face da habilitagdo da empresa PORTABILIS TECNOLOGIA LTDA,;

Considerando que a empresa PORTABILIS TECNOLOGIA LTDA nao apresentou
contrarrazoes;

DECIDE:

Receber o recurso em seus efeitos, protocolados dentro do prazo previsto pela
empresa BETHA SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 00.456.865-0001/67.

Solicitar parecer juridico a assessoria deste Municipio, com relagao ao recurso e
protocolados, referente a habilitagdo da empresa PORTABILIS TECNOLOGIA LTDA,
durante sessao ptblica, no Processo Licitatério n® 21/2021 — Edital de Pregéo Presencial n°
15/2021.

Encaminhar ao Sr. Prefeito Municipal para deciséo final, as orientagbes devidas
sobre o recurso protocolado, referente ao Processo Licitatério n® 21/2021 — Edital de Pregao
Presencial n°® 15/2021, conforme estabelecido no Artigo 109, Paragrafo 4° da Lei 8.666/93.

Balneario Arroio do Silva, 10 de margo de 2021.

e

Altemir Darqg F nela
Pregoeiro do Municipio dé/ Balneayio Arroio do Silva

Av. Santa Catarina, n® 1122 - Centro - Fone/Fax: (48) 3526 1445 - CEP 88914-000 - Balneario Arroio do Silva - SC
\——— £-mail: administracao@arroiodosilva.sc.gov.br - Site: www.arroiodosilva.sc.gov.br e’



£ ESTADO DE SANTA CATARINA
. PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BAI'_NEARIO ARROIO DO SILVA
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n° 032/2021.

Sintese.

Trata-se de parecer referente ao Processo Licitatorio n® 21/2021 e edital de
pregao presencial n® 15/2021, no qual participaram Betha Sistemas Ltda e Portabilis
Tecnologia Ltda, sendo esta Ultima a detentora da melhor proposta.

Irresignada, a segunda colocada moveu, a tempo e modo, recurso
administrativo, pugnando pela revisdo do ato de habilitagdo da empresa Portabilis,

devido a nulidade de proposta e auséncia de qualificagéo técnica da vencedora.

Escoado o prazo, a recorrida ndo apresentou contrarrazées, vindo os autos

a essa assessoria juridica para emissao de parecer.
E o essencial.
Razées de mérito.

Adianta-se que merece prosperar o recurso deflagrado por Betha Sistemas
Ltda.

Diz o objeto licitado: “contratagcdo de empresa especializada para o

licenciamento de softwares web para gest&o publica municipal na area da Secretaria

Municipal de Educag&o, conforme termo de referéncia, especificagbes e condigdes

estabelecidas no edital”.

Av. Santa Catarina. 1122 - Centro - Fone/Fax: (048) 3526-1445 - CEP 88914-000 - Baln. Arroio do Silva - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA

Nesse aspecto, compulsando-se os autos, em especial analise a prova de
qualificagéo técnica ofertada pela vencedora, vé-se que em outras prefeituras o servico

empregado foi relacionado ao software “i-Educar”, fornecido pelo Governo Federal.

Referido produto é reconhecido como software livre, ou seja, pode ser
utilizado pela administragcdo que o desejar sem custos, nao havendo motivo, se o

intuito da contratagdo pelo municipio fosse realmente este, de licitar objeto que é
fornecido gratuitamente. ’

Segundo o préprio sitio eletrdnico da empresa Portabilis: “o i-Educar é um

software livre que facilita a gestdo escolar por meio dos dados e da tecnologia”.

E do portal do software publico brasileiro: “o i-Educar & um software de

gestao escolar que centraliza as informacdes de um sistema educacional municipal,

diminuindo a necessidade de uso de papel, a duplicidade de documentos. o tempo de

atendimento ao cidadéo e racionalizando o trabalho do servidor publico”.

Dessa forma, se a administracdo desejasse usar e explorar o software i-
Educar, sequer poderia utilizar-se da licitagdo empreendida, tendo em vista que o

principio da economicidade e modicidade dos gastos publicos vedaria tal conduta.

Nao menos importante, de acordo com a Portaria n°® 46 de 28 de setembro
de 2016, como citado pela recorrente, é vedada a utiizagdo comercial de software
derivado de Software publico brasileiro:

Art. 5° Softwares derivados de software publico brasileiro devem
permanecer como software livre, mantendo as mesmas liberdades definidas

pela licenga adotada no software original, ou adotando licenca livre que
permita as mesmas liberdades.
Paragrafo unico. E vedada a criacao de versao comercial de software
derivado de software ptblico.

Av. Santa Catarina. 1122 - Centro - Fone/Fax: (048) 3526-1445 — CEP 88914-000 - Baln. Arroio do Silva - SC .
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& ESTADO DE SANTA CATARINA
' PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA

Por outro lado, a proposta ofertada por Betha Sistemas Ltda além de
encontrar-se dentro dos valores prévios langados 3 licitagcdo, atende o real desejo do
municipio, preenchendo integralmente o objeto do edital, que prescreve a necessidade

de produgao, licenciamento e titularidade do software pela empresa participante.

Dessa forma, por nao guardar relagio com o objeto do edital, além de se
tratar de comercializagdo e exploracdo de software livre (gratuito), deve ser
desclassificada, mormente em respeito aos principios da legalidade, da isonomia e da

vinculagéo ao instrumento convocatério.

Nesse exato sentido j& decidiu o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios:

ACAO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E INCENDIO.
PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. OCORRENCIA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO
DEMONSTRACAO. 1. A desclassificagido de proposta apresentada em
desconformidade com o edital ndo configura formalismo exarcebado, mas,
sim, respeito aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagao ao
instrumento convocatério. 2. Tratando-se de procedimento licitatorio
simplificado para contratagdo emergencial de servigo de brigada contra panico
e incéndio, inviavel a aplicagdo dos prazos e procedimentos previstos para as
modalidades licitatérias comuns, pois incompativeis com a urgéncia demandada
pela Administragdo Publica. 3. Recurso conhecido e desprovido.

(TJ-DF 20160110996017 DF 0035360-14.2016.8.07.0018, Relator: DIAULAS
COSTA RIBEIRO, Data de Julgamento: 08/11/2018, 82 TURMA CIVEL, Data de
Publicagéo: Publicado no DJE : 12/11/2018 . Pag.: 961/966)

Por dltimo, a Lei de Licitagées prevé taxativamente a desclassificagcdo das
propostas que nao se aterem as exigéncias do edital:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacao;

Av. Santa Catarina. 1122 - Centro - Fone/Fax: (048) 3526-1445 — CEP 88914-000 — Baln. Arroio do Silva - SC
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b ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA

E do Edital langado:

5.7 Serao desclassificadas:

a) as propostas que ndo atenderem as exigéncias relativas ao objeto
desta licitacao;

De outra banda, ainda que hipoteticamente seja superada a tese referente a
desconex&o da proposta do teor do edital, ou a comercializagéo de software publico
brasileiro, a verdade é que a empresa vencedora apresentou, como prova de sua
capacidade técnica, servigos prestados dentro do produto “i-Educar”.

Ou seja, nao preenche, do mesmo modo, o requisito de capacitacdo técnica
previsto no item 6.5, posto que os servigos prestados divergem do objeto do edital:

6.5 Qualificagao Técnica.

a) a licitante devera apresentar no minimo 01 (um) atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito privado ou publico que
comprove ter a empresa licitante fornecido produto compativel em
caracteristicas com o objeto licitado:

b) entende-se por compativel em caracteristicas a declaracdo que
contemple o produto objeto do certame, contemplando, no minimo, o
licenciamento de softwares para as areas de: gestso contabil com indicagao
expressa de gestdo de custos nos termos das NBCASP — NBC T 16.11,
gerenciamento inteligente, tributacéo pulblica, folha de pagamento, compras
e licitagdes e educagéo publica, podendo ser apresentados varios atestados

em somatorio, para atendimento da exigéncia.

Como consequéncia disso, ndo se prestando os atestados juntos 3
comprovacao de qualificacdo técnica, enquadra-se a recorrida em caso nitido de

inabilitagdo por documentagao incorreta, como prescreve, novamente, o edital:
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4 ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA

9.17.1 — caso a licitante apresente documentacéo de habilitagao incompleta
ou incorreta, sera declarada inabilitada.

Diante disso, amparada tanto na legislagdo vigente, como nas regras
atinentes as licitagées e contratos publicos, além do préprio instrumento convocatorio,
esta assessoria juridica entende que merece ser deferido o recurso interposto por
Betha Sistemas Ltda.

Orientagio.
Do exposto, a orientagéo é para que seja conhecido e provido integralmente
0 recurso administrativo, desclassificando a proposta e/ou inabilitando a empresa

Portabilis, vencedora do certame.

Por via de consequéncia, seja convocada a recorrente (segunda colocada),
para que prosseguimento ao feito até a formalizacao da contratacgao.

Encaminhe-se a Comissdo de Licitagdo do Municipio para tomada de

decisdo, com as demais providéncias de estilo.

Balneario Arroio do Silva (SC), 17 de margo de 2021.
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municion Be

IFS PR AP RAS

DECISAO

JULGAMENTO DE RECURSO DA FASE DE HABILITACAO
Processo Licitatério n® 21/2021 — Edital de Pregao Presencial n® 15/2021

O Prefeito Municipal de Balneario Arroio do Silva, no uso de sua competéncia e tendo como
prerrogativas os regramentos estatuidos pela Lei n° 8.666/93, bem como:

Considerando a supremacia da Administracdo Publica no processamento dos procedimentos
licitatorios de sua competéncia, com fundamento nos itens 14.1 e 14.2.4 do Edital de Processo Licitatorio
n® 21/2021 - Edital de Preg&o Presencial n® 15/2021;

Considerando o recurso protocolado tempestivamente, pela empresa BETHA SISTEMAS
LTDA em face da habilitacdo da empresa PORTABILIS TECNOLOGIA LTDA;

Considerando as razdes apresentadas quanto a oferta de licenciamento de Software livre
pela empresa PORTABILIS TECNOLOGIA LTDA, bem como, a apresentagéo de atestado de capacidade
técnica que ndo contempla todos os itens do edital;

Considerando o arrazoado contido no Parecer Juridico exarado pela Assessoria Juridica do

Municipio de Balneario Arroio do Silva/SC, anexo a este documento.

DECIDE:

O Senhor Prefeito Municipal de Balneario Arroio do Silva, Evandro Scaini, INABILITAR A
EMPRESA PORTABILIS TECNOLOGIA LTDA do Processo Licitatério n® 21/2021 — Edital de Pregéo

Presencial n® 15/2021, com base nos fundamentos de fato e de direito constantes do parecer juridico

exarado pela assessoria juridica desse Municipio.

Cumpra-se tomando as providéncias necessarias para o prosseguimento do Processo Licitatorio.

Balneario Arroio do Silva, 17 de margo de 2021.

O
/
Evan Scaini
Prefeito Municipal de ‘;tneario Arroio do Silva
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Convocam-se as empresas para abertura do envelope de documentacéo da empresa BETHA
SISTEMAS LTDA e acompanhamento na andlise dos documentos apresentados.

Fica designada as 14h do 19 de margo de 2021/a isessao de abertura do envelope de
documentacao.

ALTEM

Pregoeiro do Municipi alneario Arroio do Silva

Baineario Arroio do Silva, 17 de marco de 2021.
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