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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 06/2017 - FMS

IMPUGNANTE: MF DE ALMEIDA E CIA LTDA EPP,
ASSUNTO: EXCLUSIVIDADE ME E EPP, EXIGENCIA DE AFE

Cuida-se de reposta a0 Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela empresa
MF DE ALMEIDA E CIA LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, estabelecida 4
Rua Sebastido Furtado, 101, Centro, no municipio de Lages/SC., inscrita no CNPJ sob n°
05.021.932/0001-34. POr seu  representante legal SR. MARCIO FREITAS DE
ALMEIDA, casado. empresario inscrito no CPF 829.021.609-25 ¢ no RG 279.267-4
SSP/SC, ora Impugnante, referente a0 PREGAO PRESENCIAL N° 06/2017, cujo
objeto ¢ o REGISTRO DFE PRECOS PARA EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ATALANTA.

1-Da Admissibilidade

Nos termos do disposto no art. 18 do Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000 ¢
aplicagdo do art. 41, § 2° da [ej 8.606/93, combinado com item 8.1.1 do Edital Pregao
Presencial n® 06/2017, é cabivel a impugnagfio, por qualquer pessoa, do ato convocatério
do pregéo na forma presencial até dois dias tteis antes da data fixada para abertura da

sessdo publica.

DECRETO N°3.555,. DE 8 DE AGOSTO DE 2000.

Art. 12, Até dois dias Gteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo.

§ 1° Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte
¢ quatro horas. (grifamos)

Desse modo. observa-se que a Impugnante encaminhou sua peti¢do, via e-mail. na
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E-mail: prefeituraeatalanta.se
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qual foi recebido na sala de Licitagdes no dia 24 de agosto de 2017 14:00h, e,

considerando que a abertura da sessio publica do pregdo estd agendada para o dia

29/08/2017, a presente Impugnagio apresenta-se tempestiva.

2 - Do Ponto Questionado

A impugnante questiona a ndo exigéncia de Autoriza¢iio de Funcionamento da
Empresa (AFE) e a Exclusividade para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), conforme relatério abaixo:

“I- BREVE HISTORICO

O Pregdo Presencial n° 06/2017 foi designado para o dia 29 de Agosto de 2017,
Dentre as solicitagdes contidas no Edital, ndo constatou a exigéncia de Autorizagdo
de Funcionamento da Empresa (AFE) e a Exclusividade para Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP), requisitos imprescindiveis de acordo com as
Leis 6.360/76 ¢ 8.538/15, respectivamente.

Il - DA ILEGALIDADE FLAGRANTE QUANTO OMISSAO DA EXIGENCIA
DO DOCUMENTOQ E EXCLUSIVIDADE SUPRACITA DOS:

A, AUTORIZAGCAO DE FUNCINAMENTO DE EMPRESA (AFE):

A distribuicdo de materiais e equipamentos de saiide (correlatos), produtos de
limpeza (saneantes), medicamento e produtos de higiene pessoal (cosméticos) para
Orgdos Piiblicos por meio de processos licitatérios fica restrito somente a empresas
devidamente inscritas e autorizadas pela ANVISA, de acordo com a seguinte Lei:

Lei 6360, de 23 de setembro de 1976

“Art 17 - Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitdria, instituidas por esta Lei
os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitdrios, produtos destinados a corregdo
estética e oulros adiante definidos .

“Art. 2% - Somente poderdo extrair, produczir, Jfabricar, transformar, sintetizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir
os produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saiide ¢ cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgdo
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem, "

Nesta mesma Lei, em seu Art. 51, estd a seguinie declaragdo:

“Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local. dos estabelecimentos industriais
ou comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lei, dependerd de haver
sido autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saide e de serem
atendidas, em cada estabelecimento, as exigeéncias de cardter técnico e sanitdrio
estabelecidas em regulamento e instru¢des do Ministério da Sauide, inclusive no
tocante a efetiva assisténcia de responsdveis técnicos habilitados aos diversos
setores de atividade. "
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Com base nisto e nas demais informagaes e definigies presentes na Legislagdo
vigente e Instrugdes da ANVISA, fica claro a obrigatoriedade de exigir a
Awtorizagdo de Funcionamento supracitada para todas as empresas participantes
dos processos licitatérios.

B. EXCLUSIVIDADE PARA MIC ROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

O tratamento diferenciado para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte ¢
assegurado por Lei, e visa proporcionar um mercado mais Juntos para empresas
deste porte, incentivando ¢ garantindo sua permanéncia no mesmo. Algumas
especificacdes estdo explanadas abaixo:

Decreto 8,538 de 06 de outubro de 2015:

“Art. 6° - OS ORGAOS E AS ENTIDADES CONTRATANTES DEVERAO
REALIZAR PROCESSO LICITATORIO DESTINADO EXCLUSIVAMENTE A
PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS F EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE NOS ITENS OU LOTES DE LICITA CAO CUJO VALOR SEJA DE ATE

RS 80.000,00 (OITENTA ML REAIS).” (grifos nossos).

Qu seja. todo item ou lote com valor até RS 80.000,00 (ovitenta mil reais) — explicita
ou implicitamente - de processo licitatorio é EXCL USIVO para ME/EPP.

Lembramos que o artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, com redagdo dada pela
Lei Complementar 147/2014, assim dispde:

“Art. 47 - Nas contratagées publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica
¢ fundacional, federal, estadual e municipal, DEVERA SER CONCEDIDO
TRATAMENTO DIFERENCIADO ¢ simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promaogdo do desenvolvimento economico e social
no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas piblicas ¢ o
incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)",

“Paragrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, ENQUANTO NAO
SOBREVIER legislagio estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgao MAIS FAVORAVEL a microempresa ¢ empresa de pequeno porte, APLICA-
SE A LEGISLACAO FEDERAL. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de
2004

Desta forma, apresenta-se a imposi¢do do Decreto Federal e Leis Comp!ememargs
para garantir que TODO processo licitatdrio nas condigdes supracitadas, assim
como o Pregdo Presencial n® 06/2017 realizado pelo Municipio de Atalanta, seja
exclusivo a estas classes de empresas (ME e EPP).

11 - DO PEDIDO:

Considerando os argumentos expendidos, considerando a Legisla¢do em Vigéncia,

requerenos.

a) A SOLICITACAO da AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE) NO
CORPO DO EDITAL, garantindo A PARTICIPACAO SOMENTE DE EMPRESAS
HABILITADAS PELA ANVISA neste processo licitatorio;

bl A EXCLUSIVIDADE DEST4  LICITACAO PARA MICROEMPRESAS E
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EMPRESAS DE PEQUENOQ PORTE, citando-a no Edital, conforme imposto pelo
decreto 8.538/2013.

Nestes Termos,

Pede-se e espera deferimento.”

Em linhas gerais, a impugnante solicita retificagdo do edital, quanto ao
enquadramento do presente certame ao que determina o inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n® 147/2014. Ou seja, uma vez que o orgamento inicial ndo ultrapassa o
valor de R$ 80.000.00, deveria a licitagdo ser enquadrada como exclusiva a participagdo
de microempresas ¢ empresas de pequeno porte. E indaga que é inquestionavel a
obrigagio do Poder Publico em exigir a Autorizagio de Funcionamento da Empresa
(AFE).

3 - Da Analise dos Pontos Questionados

Em que pese as alegagdes formuladas pelo Impugnante, avaliado os pontos

mencionados, entendemos que nenhum reparo merece o edital.
DA EXCLUSIVIDADE

Em relacio a necessidade de direcionamento exclusivo da licitagdo para ME
e EPP, certo ¢ que o requisito do valor da contratagdo, essencial para definir se ¢
caso de licitagdo exclusiva para ME, EPP néo foi considerado para a formulag@o do
edital.

Esclarecemos.

Ocorre que o Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Atalanta
solicitou orcamentos com diversas empresas, sendo que apenas | empresa forneceu
as cotagdes de precos, tanto que foi justificado no proprio edital os motivos para
ndo adotar a licitagdo como exclusiva ME e EPP, segundo orientagéo do TCE/SC
no ultimo Ciclo de Estudos do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
realizado no Municipio de Rio do Sul dia 09/08/2017. A administragdo considera
que a licitagdo por exclusividade frustraria a competigdo, principalmente pelo
motivo de no ultimo processo realizado por este Municipio somente uma empresa
participou do certame. NAo resta divida os motivos, de acordo com o artigo 49,

inciso Il da Lei Complementar n° 123/2006. na qual ndo foi alterado pela Lei
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Complementar n® 147/2014, conforme segue:

“Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quando:

I~ ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumpriv as  exigéncias  estabelecidas  no  instrumento
convocatorio,;

HI - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;”

Neste caso o Poder Publico Municipal ndo considera vantajoso para a
Administragdo por representar que possa causar prejuizo, pela falta de competitividade no
certame.

DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA (AFE).

Em relagiio a necessidade de exigir a Autorizagdo de Funcionamento da Empresa
(AFE). consideramos que nao ¢é o Municipio quem deve fazer a Fiscalizagdo das
empresas, sendo que isso incumbe a ANVISA. de acordo com Parecer 1237 abaixo,
emitido pela FECAM:

“Parecer n: 1237

Pergunta:

Uma empresa impugnou edital, sob o argumento de que os produtos de higiene, cosméticos,
saneantes  domissanitarios, somente poderdo ser comercializados se a empresa possuir
autorizagdo do Ministério da Saiide (AFFE - Autorizagdo de funcionamento), bem como, alega que
a administragdo deve exigir o comprovante de registro ou notificagdo do produto junto a
ANVISA, referente a agua sanitaria, sabonete, detergente, elc.

A pergunta: prospera o argumento da empresa? Qual a forma de provar o registro do produto na
ANVISA e, em consulta ao coméreio local, nenhum tem conhecimento de tal exigéncia e como
poderd fazer a prova de tal argumento. Deve o recurso prosperar.

Resposta:
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Ndo é necessdario que a Administragdo exija, em licitagdgo publica, a autorizagdo de
Juncionamento de empresas comercializadoras de cosméticos pelo Ministério da Saide, ou o
registro do produto perante a ANVISA.

A Agéncia Nacional de Vigildancia Sanitdaria (ANVISA ) e o Ministério da Seauide concentram em si
0 poder de policia, para, na matéria de Suas competéncias, regulamentar e fiscalizar a produgao,
importagao e comercializacdo de determinados produtos. Se algum particular produz oy
comercializa produtos especificos sem a autorizacdo da ANVISA ou do MS, cabe a eles, em

procedimento  proprio, fiscalizar e autuar o particular, exercendo a Jungdo de policia
administrativa.

Nouiro passo, a licitagdo piiblica ndo é o meio adequado para tal propésito. Por intermédio dela
a Administragéo deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantgjosa ao
Poder Piiblico. Implicaria em desvio de poder pretender que g Administragdo, por meio da
licitagdo, executasse a tarefa de fiscalizagdo da ANVISA ¢ afins, se essas dispoem de meio
Proprio para tal.

A Lein®6.360, de 23 de setembro de 1976, estabelece, de fato, que saneantes domissanitarios sdo
sujeitos a vigilancia sanitiria, bem como prescreve os requisitos para registro, rotulagem,
embalagem e transporte dos mesmos. Isso ndo quer dizer que seja necessdrio que o licitante
apresente tais registros, até porque esta, a obtengdo do registro, é incumbéncia do seu produtor,
importador e distribuidor, e ndo é condicdo para venda final.

No mais, de acordo com a propria informagdo da ANVISA s6 é necessdria a autorizagdo de
Juncionamento de empresas nas seguintes operagdes.

"Para o funcionamento das empresas que prefendem exercer atividades de extrair, produzir,
Jabricar, transformar, sintetizar, embalar. reembalar, importar, exportar, armazenar. expedir,
distribuir, constantes da Lei n® 6.360/76. Decreto n® 79.094/77 e Lei n° 9.782/99, Decreto n°
3.029/99, correlacionadas & Produtos de Higiene, Cosméticos e Perfumes é necessdrio a
Autorizagdo da Anvisa, orgdo vinculado ao Ministério da Saude.”
(http://www.anvisa.gov. br/c‘u.m-;eficus/uufor.r':c.r/am()f'i:a_e mpresas.htm)

Da propria informagio prestada pela ANVISA, o registro ndo ¢ necessdrio para quem
comercializa referidos produtos, mas para quem produz, transforma embala e distribui. O
comerciante ndo esta obrigado a portar a autorizagdo de Juncionamento do Ministério da Saiide,
portanto.

Ainda que a autorizacdo fosse exigivel do comerciante para a venda final, insista-se que isto ndo
implicaria, noutro lado, que a Administragdo Publica enquanto entidade licitante tenha que
exigir dos licitantes prova dessa condi¢do. Ou mesmo do registro do produto.

Prova disso ¢ que a entidade licitante nunca exige dos particulares, licen¢a ou alvard de
Juncionamento para qualgquer outro tipo de contratagdo, mesmo que as empresas tenham que
dispor delas para operarem.

E o fato de nao se exigir referidos documentos repousa na vedagdo legal.

A redagdo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n® 8.666/93 ¢ univoca ao prescrever que a
documentagdo relativa a qualificacdo técnica e ¢ qualificagdo economico-financeira limitar-se-:
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(grifo acrescido). Portanto - o raciocinio é linear -, nio se pode exigir outros documentos afora
08 prescritos nos incisos ¢ pardagrafos dos artigos 30 ¢ 31 da Lei n° 8.666/93. Com efeito, o
vocabulo "limitar-se-d" ¢ categorico, com forga excludente. Isio é, sob pena de se adotar
interpretacao contra legem, é de se reputar invélida qualquer exigencias tocante & qualificagdo
técnica e a qualificacdo economico-financeira que néo tenha sido prevista no rol dos artigos 30 e
31 da Lei n°8.666/93.

A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre vdrios autores, JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabegas dos arts. 30 ¢ 31 (qualificacdo téenica e economico-financeira) fazem uso do modo
verbal “limitar-se-d". o que significa que, em cada caso, o respectivo ato convocatdrio ndo
poderd exigir documentos além daqueles mencionados nos artigos, que demarcam o limite
maximo de exigéncia, mas poderd deixar de exigir os documentos que, mesmo ali referidos,
considerar desnecessdrios para aferir  as qualificagdes  técnica ¢ econdmico-financeira
satisfatdrias, porque bastardo a execugdo das futuras obrigagdes que se impordo ao licitante que
surtir vencedor do torneio |(...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fuse de habilitagdo, sublinhe-se
que o ato convocalorio padecerd de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais
plausivel que parega, imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p.
323-324)

Na mesma senda, TOSHIO MUKAI pondera:

"Os arts. 27 a 31 indicam a documentagio a ser, com exclusividade, exigida para a habilitagdo.
Lssas exigéncias sdo taxativamente elencadas pela Lei n® 8.666/93, sendo, portanto, vedadas as
exigéncias ndo constantes expressamente nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre
licitagdes, pois as exigéncias dizem respeito @ salvaguarda dos principios da licitagdo, em
especial do da igualdade"(MUKAI, Toshio. Licitagées e contratos publicos. 5° Ed. SGo Paulo: Ed.
Saraiva, 1999, p. 52).

Sob essa perspectiva, ROBERTO RIBEIRO BAZILLI ¢ SANDRA JULIEN MIRANDA, analisando
quais os documentos podem ser exigidos em habilitacdo, anotam:

"4 documentagao ¢ a especificada nos arts. 28 a 31 da lei de licitagoes. Nada mais dos
interessados pode ser exigido, segundo o disposto no caput do art. 27 do estatuto licitatorio e
uniforme jurisprudéncia administrativa dos Tribunais de Contas do pais, sob pena de
caracterizar restricdo a participagdo no certame.” (BAZILLL Roberto Ribeiro e MIRANDA,
Sandra Julien. Licitagdo a Luz do Direito Positivo. Séo Paulo. Malheiros, 1999. p. 218 -219)

CARLOS PINTO COELHO MOTTA também segue essa orientagdo.

"A redagdo do artigo 27 ¢ precisa. Estabelece requisitos limitrofes", no dizer do Ministro Paulo
Bugarini. A documentagdo dos interessados serd, exclusivamente, relativa a- habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo economico-financeira, regularidade fiscal e, finalmente,
comprovante do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constitui¢do Federal
(...) Efetivamente, a vivéncia prdtica de intimeros processos licittorios vem comprovando que a
imaginacdo estd sempre a servigo dos érgios e entidades licitadores. £ extensa_a_gama de
requisitos abusivos e absurdos que os editais estipulam arbitrariamente, como _condicionantes
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da participacdo dos interessados. “(grifo acrescido. MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas
licitagdes e Contratos. 9. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 256 - 257)

Para realcar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAQ:

"d Administragdo Piblica, para fins de habilitagao, deve se ater ao rol dos documentos
constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outros documentos ali ndo elencado.” (TCU,

Decisao n® 523/97, publicada no Informativo de Licitagoes e Contratos n° 45, Editora Zénite, de
novembro de 1997, p. 897)

Ou seja: pelo vocabulo limitar-se-d deve ser entendido que a documentagdo constante no rol dos
arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93 ¢ a documentagdo maxima a ser exigida. Ndo se pode exigir além
daquilo. Como as autorizacées de funcionamento néo se encontram previstas no rol dos arts. 28 a
31 da Lei n®8.666/93, ndo podem ser exigidas em licitagao.

Respondendo objetivamente a pergunta, entendemos que a impugnagdo ndo deve ser acolhida,
haja vista que ndo cabe & entidade licitante fiscalizar a produgdo ¢ comércio de produtos de
higiene e saneantes domissanitarios. Ao contrario, & entidade licitante é imposta a obrigagdo de
86 exigir os documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, que ndo prevéem
awlorizagdo de funcionamento ¢ prova do registro de qualquer tipo. Por fim, o comércio de
produtos de higiene saneantes domissanitdrios nao depende de autorizagdo do Ministério da
Sauide, além de que o registro dos referidos produtos na ANVISA é de incumbéncia do produtor,
importador ou distribuidor, ndo do _fornecedor final,

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Estamos a disposicdo para esclarecimentos complementares.
Florianopolis, 31 de marco de 2010,

JOEL DE MENEZES NIEBUHR

Consultor da FECAM. Advogado inscrito na OAB/SC sob o n° 12.639. Doutor em Direito
Administrativo pela PUC/SP. Mestre em Direito pela UFSC. Professor Convidado de Direito
Administrativo da Escola da Magistratura do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Professor
Convidado de Direito Administrativo da Escola do Ministério Piblico de Samta Catarina,
Professor Convidado de diversos cursos de especializagdo em Direito Administrativo. Autor dos
livros "Principio da Isonomia na Licitacdo Publica” (Floriandpolis: Obra Juridica, 2000); "O
Novo Regime Constitucional da Medida Proviséria" (Sdo Paulo: Dialética, 2001); "Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Piiblica" (Sido Paul: Dialética, 2003), "Pregdo Presencial e
Eletronico” (2. ed. Curitiba: Zénite, 2004), "Registro de Pregos: Aspectos Prdticos e Juridicos"
(Belo Horizonte: Férum, 2008) e "Licitagdo Piblica ¢ Contrato Administrativo” (Curitiba:
Zenite: 2008) além de diversos artigos e ensaios publicados em revistas especializadas.

PEDRO DE MENEZES NIEBUHR
Consultor da FECAM. Advogado inscrito na OAB/SC sob o n° 19.555. Mestre em Direito ela

UFSC. Autor dos livros "Parcerias Publico-Privadas: Perspectiva Constitucional Brasileira”
(Belo Horizonte: Forum, 2008) e "Principio da Competitividade na Licitagio Publica"
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(Floriandpolis:  Obra Juridica, 2004), ¢ de artigos e ensaios publicados em  revistas
especializadas.

4 - Da Decisio

Diante  do CXposto.  entendemos pela IMPROCEDENCIA da presente
impugnacio.

Informamos ainda que serd concedido tratamento diferenciado e simplificado para

as microempresas e empresas de pequeno porte.

Por fim, dé ciéncia a Impugnante, apos divulgue-se esta decisio junto ao site:
www.atalanta.sc.gov.br, afixagdo no Mural Publico da Prefeitura Municipal de Atalanta,
bem como se procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Atalanta/SC., 25 de agosto de 2017,
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SIMONI ANTUNES JUAREZ MIGUEL RODERMEL
' Pregoeiro Prefeito Municipal



