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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE

ATALANTA - SANTA CATARINA
REF: TOMADA DE PRECOS 035.2019

QUARK ENGENHARIA EIRELL. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n® 12.496.490/0001-48, localizada na Rua Gothard Kaesemodel n® 732, Bairro Anita
Garibaldi, na Cidade de Joinville, Santa Catarina. neste ato representada pelo seu
Advogado o Senhor Bernardo Vargas de Souza. inscrito na OAB/SC sobon®41152, vem
respeitosamente com fulcro no artigo 41, § 2° da Lei n® 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL TOMADA DE PRECOS 035.2019 pelos fatos e

fundamentos a seguir descritos:

I-DOS FATOS

O setor de licitagdes da empresa Quark Engenharia Eireli, tendo interesse em
participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital e se deparou com a
inobservancia de EXIGENCIAS previstas em lei, portanto, obrigatdrias e que devem ser
cumpridas e algumas devem ser apresentadas na fase HABILITATORIA para que as
empresas interessadas em participar, fornecer e realizar os servicos do OBJETO desta
licitagdo possam formular suas propostas corretamente e assim impedindo que a faltade
informagdes imprescindiveis e de suma importancia para a perfeita execucéo, seguranca
e responsabilidade ambiental do contrato descrito na referida Tomada de pre¢os em

epigrafe seja prejudicado.

Contudo, depara-se esta empresa com flagrante ilegalidade do procedimento
licitatorio, pois ao verificar as condi¢des para participagdo no pleito em tela, deparou-sé
amesma com as exigéncias formulada nos 6.4 letras j e k. Sucede que, tal exigéncia é
absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o procedimento licitatorio, eomo /4

a frente sera demonstrado. 2-’
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II-DAS RAZOES PARA REFORMA DO EDITAL

O edital publicado pelo Municipio cncontra-se viciado, mais especificamente

relativo a qualificacio técnica, onde no item 6.4 sobre capacidade técnica onde é

licitagdo. vejamos:

a) Atestado de manutencio de rede energizada (linha viva):

b)  Acervo Téenico emitido por érgio publico, que utilizou software para
preenchimento APR (Andlise Preliminar de Risco) e DDS (Didlogo Didrio
de Seguranca) pelo periode de 06 (seis} meses,

Os servigos de MANUTENCAO DE LINHAS E REDES DE DISTRIBUICAO
ENERGIZADAS, E DE SOFTWARE PARA PREENCHIMENTO APR E DDS, em
nada comtemplam o que se esta sendo licitado, o objeto da presente licitagdo ¢ pura e
simplesmente MANUTENCAO DE ILUMINACAO PUBLICA. O proprio termo de

referéncia do edital é claro quanto ao objeto da licitagdo, vejamos abaixo:

iddo para desempenho d idade pertinenté e co ipativel com

0 objeto da licitaciio. para obras e servigos a lei determina que.a comprovagae da aptidio

devera ser feita da seguinte forma:
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Art. 30. A documentacio relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-
da:

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras e Servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro perm anente. na data prevista para entrega da
proposta. profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mAaximos;

Os licitantes deverdo apresentar atestados que demonstrem sua experiéncia

anterior na realizagdo de obra ou servico semelhante aquele que ¢ objeto do edital,

conforme exigido pela Administracio.

O proprio edital e Termo de Referéncia mencionam que o servigo que a empresa
deverd realizar é a manutencdo de iluminagdo publica, ndo ha nenhuma previsdo de
manutenc¢ao de linhas e redes de distribuicéo, e servigos de software para preenchimento

APR e DDS como comprovagio em atestado, porque a empresa deverd comprovar algo

que ndo esta no objeto?

Como ilustra 0 Margal Justen Filho (comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética. 2008. p.431):

Cale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigencias
excessivas, no tocante a qualificagfo técnica. (...) Essd competéncia

discricionaria ndo_pode ser utilizada_para frustrar a_vontade
constitucional de garantir 0 mais amplo acesso de licitantes, tal

como ji exposto acima. A Administracio@penas estd autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidencias a execucdo anterior de
objeto similar. Vale dizer. sequer sé autosiza a exigéncia de objeto
idéntico.

’
oA

d /1
A *
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Reputa-se que essa determinago esta de acordo com disposto no art. 37, XXI. da
Constituigio Federal, que determina que os processos licitatérios deverdo permitir
somente “as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. ™

Na ligao de Dora Maria de Oliveira Ramos (Temas Polémicos sobre Licitagdes e
Contratos, Malheiros, 4* Ed.. 2000, p 139):

Nio pode a Administracio, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncia que frustrem o carater competitivo do certame.

Assim, se a fixagdo de quantitativos em parametros de tal forma
elevados reduzir drasticamente o universo de licitantes. dirigindo a
licitac80 a um (nico participante ou a um universo de licitante
reduzido deles. ilegal sera a exigéncia, por violacio do art. 415
L. da Lei n® 8666/93.

Essas exigéncias acabam por restringir o nimero de participantes ao direciona-lo
para uma exigéncia de atestado que apenas empreiteiras que prestam servigos para a
CELESC atendam, o objeto da licitagdo ndo tem nada a ver com a CELESC e sim a
manuten¢do da iluminagdo publica do municipio. o servigo prestado sera para a

ADMINISTRACAO MUNICIPAL e nio para a CELESC.

A restrigio mencionada nio atende ao interesse publico justificando-se, assim.
plenamente a presente representacdo € a seu consequente acolhimento. Por outro-lado,
caso ndo haja acolhimento. somente um seletissimo grupo de digitantes estara apto a
participar do certame, sendo evidente que os licitantes ndo gstardao motivados a reduzir

suas propostas. elevando assim. o valor global das mesmas.

Ha no mercado diversas empresas que possuem aptidao.para desenyolver o objeto
licitado, caso a mesma seja alterada para 08 requisitos padrdes, A licitagdo ¢ um
procedimento administrativo orientado ao atingimentode determinados fins. voltada,
sobretudo, a garantir a concretizagdo do pringipio da isonomia-€ a obtencdo da proposta

mais vantajosa para a realiza¢io do interesse publice.
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II. ATESTADO DE USO DE SOFTWARE DE SEGURANCA

No referido processo ¢ exigido que a tInpresa apresente atestado de uso de
software de Seguranca. fato este que ¢ muito estranho em se tratando do objeto licitado,

constru¢do de rede, melhoria de rede. manutengdo de rede, como ficou amplamente
demonstrado anteriormente o servigo contratado pela PREFEITURA MUNICIPAL ¢
manutengdo de iluminagio publica, a empresa contrata ndo vai trabalhar paraa CELESC

€ sim para Administragio Municipal.

Para comprovar que este software é exigido apenas para prestadores de servigos da
CELESC ¢ s6 analisar todos 0s editais que a CELESC publica, como por exemplo a
TOMADA DE PRECOS N° 15/04242, onde o objeto é Contratacio de empresa para

construcio de rede de distribuigﬁo para atendimento aos loteamentos de interesse
Social Gralha Azul e Alvorada na abrangéncia da Agéncia Regional de Lages. No
anexo VII deste edital é re uerido este mesmo Software, ocorreu no edital publicado
——————==Xrnale requerido este mesmc al publicado

da prefeitura um praticamente copia e cola do edital da CELESC, fato este que

causa muita estranheza.
== TMuIta estranheza.

No artigo 30 da Lei 8.666/93 elenca os documentos que poderdo ser exigidos para

qualificagdo técnica das empresas, vejamos:

Art. 30. A documentagiio relativa a qualifica¢do técnica limitar-

se-a a:
I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente:

II - comprovagio de aptiddo para desempenho: de atividade
pertinente e compativel em caraeteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagiol e indicagdo” das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequadose disponiveis para a
realizagdo do objeto da ficitagio, bemyeomo da qualificagéio de cada

um dos membros da equipe cnica que $e responsabilizara-pelos /

trabalhos: /’Z
L~
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[ - comprovago, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das

obrigagdes objeto da licitagio:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso I1 deste artigo,
no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional

competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto 4 capacitagdio técnico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da
licitagdo. profissional de nivel superior detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes. limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos:

[-]

Como se vé, a exigéncia de atestado de uso de Software de seguranca ¢ ilegal por nio

II1- DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1° inciso I, do art. 3° da Lei 8666/93,€ vedado aos agentes

publicos:

vl

U” .
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§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,

cliusulas ou condi 0es _que com rometam, restrinjam ou

frustrem o seu cariater competitivo e estabelecam preferéncias

ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente oy

irrelevante para o especifico objeto do contrato:

Ora, as exigéncias atacadas nesta impugnagéo restringem o cargter competitivo da
licitagdo, reduzindo e direcionando ao nimero muito pequeno de licitantes, onde

empresas ESPECIALIZADAS em manutencdo de iluminacio piblica nio poderio

participar, mas sim somente empresa empreiteiras da CELESC, como Ja mencionado o
objeto licitado ¢é manutengdo de iluminagdo publica, nio pode ser feito exigéncias que
fujam do objeto licitado. toda clausula que frustre o cardter competitivo da licitagdo é

ilegal.

A representante ¢ uma empresa idonea, especializada em manuten¢do de iluminagio
piblica, atendendo majs de 100 municipios no Brasil. demonstrando assim sua enorme
capacidade técnica para o objeto licitado. Sendo assim. nio ¢ Justo que, uma empresa com
a expertise que a representante possui, seja proibida de participar do processo licitatério
por ndo cumprir condigdes que comprometam, restrinjam ou frustre o_seu cariter

competitivo do certame.

Desta forma, deve a Administragdo limitar as ‘exigéncias, para, a etapa de
qualificacdo técnica ao rol presente no art. 30 da Let Federal n. 8.666/93. sob pena
também de comprometer a quantidade de empresas participantes do certame e

consequentemente o seu carater competitivo.
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III. DO PEDIDO

Diante do €Xposto, requer:

a) A aceitacio da presente Impugnacio pois encontra-se tempestiva;
b) Que esta impugnacio seja julgada procedente:
¢) Que os itens atacados sejam anulados oy reformulados:

d) Determinar a republicagdo do Edital. reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,

conforme

§4° doart. 21, da Lej n° 8666/93,

Nestes Termos g7
4 «‘/ e
P. Deferimento.~~ / TANW
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Joinville 06 de setembro de 2019
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PRIMEIRA ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO DA EIRELY
QUARK ENGENHARIA EIRELI
CNPJ no, 12.496.490/0001-48

Titular da QUARK ENGENHARIA EIRELI, com sede na cidade de Joinville
Estado de Santa Catarina, na Rua Gothard Kaesemodel, no 732, Bairro Anite;
Garibaldi, CEp 89203-400, com ato de constituicdo arquivado na JUCESC sob o
NIRE no 42600252412, inscrita no CNBY sop. o 12.486.490/0001-48, pelo
presente instrumento, resolve o titular alterar e consolidar ©.ato constitutivo nas
seguintes clausulas:

1. Alteraco do Objeto Social:

A empresa Passa.a ter o seguinte novo objeto social:

* Servigos téchicos de engenhania como: Elaboracioe gestio de projetos,
supervisdo e gerencianiento de contratos e execuctes de obras, vistorias,
peﬁc;ms técnicas, avallagges, arbitramentos, laudos, pareceres de
engenharia, georreferenciamento de pontos de iluminacdo publica e redes
de distribuicdo de energia;

® Serngas ;_‘:IQ cartografia, topografia e geodésia;

* Montagem e instalagio de sistemas. e equipamentos de iluminagio e
sinalizagdo em vias publicas, portes e aeroportos;

e Atividades de coordenacdo e controle da operacdo da geracdo e
transmiss3o de energla elétrica:

* Manutencdo e reparacio de maquinas e. aparelhos de refrigeracdo e

ventilacdo para uso industrial e comercial;

Obras de terraplenagem;

Instalacdes hidraulicas, sanitirias e de gds;

Instalagdes de sistema de prevencdo contra incéndio;

Tratamentos térmicos, actsticos ou de vibrag8o;

Construgdo de edificios;

Captagdo, tratamento e distribuigdo de dgua; /

/

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 11/12/2018

Certifico o Registro em 11/12/2018 .
Arquivamento 20187671052 Pratocolo 187671052 de 05/12/2018 NIRE 42600252412

Nome da empresa QUARK ENGENHATF ™' ot Asoocdce o .
i Corbheada pel tnsnturs Necional de Tecrologes de informiatica . :
Fste documento pode ser verificado em b ilmdurmentwakptinado Digitalmente 15/04/201¢

) ~ Presidéncia da Republica  Junia Comercial de Santa Catarina
oo W Casacivi CNPJ. 83,565 648 0001-32
? A - i : a edida Provisaria Ne 2 200.2, »eCretario-geral;
Para Yerificar a autenticlefide SR {RNAHE Nitsakk i gigimente e y | Mberdicla:Promiseitia L S TS S e o=

de 24 de agosto de 2001
e Informe o numero 111450/2018-03 na consulta de processas P e i




2/7

e Construcdo de redes de abastecimento de &gua, coleta de esgofo €

construcdes correlatas;
s Coleta de residuos n@o perigosos; y - '
Transporte rodoviario de carga, intermunicipal, interestadual e
internacional; ~ ) _ _
« Tratamento e disposicdo de residuos né@o perigosos; ' .
« Servicos de suporte e consultoria em tecnologia da informagao e
teleatendimento; -~ o o
Comércio atacadista de pequeno porte especializado de materiais elétricos,
sistemas de ar condicionado € de ventilagdo;
Estacionamento de veiculqs;
Locagdo de veiculos propriosj :
Locacdo de artigos elétricos @ decorativos;
Atividades de limpeza;
Transporte radovidrio de produtos perigosos;
Desenvolviments, fornecimento e terceirizagdo de software.

Paragrafo primeiro: No local da sede da empresa, néo haverd a guarda e
circulaco de wveiculos de grande porte, tampouco ?;ay‘eré a guarda de
equipamentos pesados destinados a construcdo civil (somente escritorio).

Paragrafo . segundo: Os atos reservados a competéncia de profissbes
legalmente regulamentadas serdo exclusivamente praticados pelo titular que
preencha tal condicdo ou mediante a coptratagdo de terceiros, detentores de
inscrigdo no respectivo 6rgdo fiscalizador.

2. Aumento do. capital Soclal:

O Capijtal Secial que ¢ de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) passa a ser de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais); com a incorporagdo de parte do saldo de
Lucros Acumulados constante em 31/12/2017 no montante de R$ 500.000,00
(quinhentos . mil reais). O Capital Secial ora aumentado, & representado por
1.000.000 (um milh&o) de quotas sociais de R$ 1,00 {um real) cada uma,
totalmente integralizado em dmoeda corrente nacional, de titularidade de

HOYLSON TREVISOL, anteriormente qualificado.

3. Diante das alteracdes realizadas, as clausulas terceira e quinta do
ato constitutivo passam a vigorar com a seguinte redacao:

A 3% - A empresa tem por objeto o ramo de:

técnicos deengenharia como:! Elaberacao e gestdo de projetos,

supervisio e gerenciamento de contrates e execugdes de abras, vistorias,
pericias técnicas, ayallacGes, arbitramentos, laudos, pareceres de
engenharia, georreferenciamento de pontos de iluminagdo pablica e redes
de distribuigdo de energia;

e Servicos de cartografia, topografia e geodésia;

Projetos e construgdo de obras para mobilidade urbana;

e Manutencdo e instalacGes elétricas e mecanicas de redes de distribuicdc de
energia elétrica, transformadores, geradores a dleo diesel ou gasolina,
sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeragao, de
telecomunicag8es residenciais, comerciais, publicas e industriais;

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 11/12/2018
Certifico o Registro em 11/12/2018

Argmvamento 20187671052 Protocolo 187671052 de 05/12/2018 NIRE 42600252412

Nome da empresa QUARK ENGENHARIA EIRELI

Este documento pode ser verificado em http //regin jucesc sc.gov br/autenticacanDocumentos/autenticacao. aspy
Chancela 108344306236322

Para verificar a autenticlfidSapiadaiaeniada digiglppente e assinada em 110122018 por Henry Goy Petry Neto - Secretano-geral;

e informe o numero 111450/2019-03 na consulta de processos.
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« Servicoc de cadastro e de inventdrio Informatizade de pontos de
iluminacéo plblica e redes de distribuicdo de energia;

e Construcdo de redes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica,
estacbes e subestagdes elétricas, hidrelétricas, edlicas e termoelétricas,
inclusive o servigo de eletrificagdo rural;

« Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagdo e
sinalizagdo em vias publicas, portos e aeroportos;

s Atividades de coordenacdo e controle da operagédo da geragdo e
transmiss@o de energia elétrica;

e Manutengdo e reparacdo de maguinas e aparelhos de refrigeracdo e
ventilagdo para uso industrial € comercial;

e Obras de terraplenagem;

« Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas;

« Instalagdes de sistema de prevengdo contra incéndio;

o Tratamentostérmicos, acusticos ou de vibragdo;

« Construgdo de edificios;

« Captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua;

e Constmgﬁa das redes de abastec:mento de &gua, coleta de esgoto e

e Coleta de rwfduos:nﬁo perigosos;

e Transporte mdeﬂﬁﬁa de carga, intermunicipal, interestadual e
internacional;
Tratamento e disposicdo de residuos ndo perigosos;
Servicos de suporte e mnsuitona em tecnologla da informagdo e
teima&&ndcm

« Comércio atacadista de pequeno parte especializado de materiais elétricos,

sistemas de ar condicionado e de ventilacado;

Estacionamento de veiculos;

Locacao de veiculos proprios;

Locagao de artigos elétricos e decorativos;

Atividades de limpeza;

Transporte rodoviario de'produtes perigosos;

Dgsenvoiyiﬂwmq, f‘ornecummito e terceirizagdo de software.

Parigrafo pnmeino No local da sede da empresa, n8o haverd a guarda e
circulagio de veiculos de grande porte, tampouco haverd a guarda de
equipamentos pmdusﬁa@inadm 2 construgdo civil (somente escritério).

Paragrafo segundo: Os atas mmm a _competéncia de profissoes
legaimente regulamentadas serac exclusivamente praticadns pelp titular que
preencha tal condicio ou-mediante a mntratagéo terceiros, detentores de
inscricdo no respectivo orgdo fiscalizador.

CLAUSULA 52 -0 capital € de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), ja
totaimente integralizado em moeda corrente nacional.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 11/12/2018
Certifico o Registro em 11/12/2018

Arquvamento 20187671052 Protocolo 187671032 de 05/12/2018 NIRE 42600252412

Nome da empresa QUARK ENGENHARIA FIRELI

Este documento pode ser verificado emn Intp./iregin jucesc.sc.gov briautenticacaolocumentos/autenticacao.aspy
Chancela 108344306236322

Para verfficar a autenticidda< dRM fa i piask shghd prente assmada em 11/12/2018 por Henry Goy Petry Neto - Secretario-geral:

e informe o ndimero 111450/2019-03 na consulta de processos
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