Objetiva Engenharia e Construgao

CNPJ: 12.595.052/0001-37

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DA MODALIDADE TOMADA DE PREGOS
N° 004/2020

A Comissao Permanente de Licitagio de Atalanta.

A Objetiva Engenharia e Construgdo, inscrito no CNPJ N° 12.595.052/0001-37, por
intermédio de seu representante legal o Sr. André Roepke, portador da Carteira de ldentidade N°
5.181.851 e do CPF N° 069.835.139-83, tempestivamente, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO DEMASIADAMENTE RESTRITIVO E
IMPRECISO

pelos fundamentos a seguir alinhados, que deverdo afinal, serem julgados inteiramente
subsistentes, com a consequente revisdo da matéria impugnada, retornando o ato convocatério

a real subordinagéo aos ditames legais.

1. DAS CONDIGOES GERAIS

Trata-se de um edital na modalidade Tomada de Pregos, sob regime de execugéo indireta de
empreitada por preco global, tendo como objeto a CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA (EMPREITADA POR PREGO GLOBAL), PARA EFETUAR A EXECU(;AO
DE OBRA DE PRE-MOLDADO E COBERTURA METALICA DA QUADRA POLIESPORTIVA
DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL VILA GROPP, ATRAVES DO
CONVENIO N° 2019TR1103, FIRMADO ENTRE O ESTADO DE SANTA CATARINA, POR
MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E O MUNICIPIO DE ATALANTA,
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, QUADRO DE QUANTITATIVOS, CRONOGRAMA
FiSICO FINANCEIRO E PROJETOS, QUE FAZEM PARTE DO ANEXO | DO PRESENTE

EDITAL.
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Ocorre que o Edital viola expressamente os preceitos contidos na Lei de Licitagdes e demais
que se aplicam ao procedimento licitatério.

O mesmo néo contempla BDI (Bénus de Despesas Indiretas) sobre o item 2.1 da planilha
orgamentaria fornecida junto aos anexos do edital da licitagéo.

O que se observa no caso em anélise ¢ a impropriedade contida no Edital com a redagéo
vigente da Lei que o rege, sendo imperioso que se corrijam as ilegalidades denunciadas, para
evitar que o processo licitatério se perca em nulidade absoluta, ainda hoje sanavel por ato
administrativo.

Ainda, em analise ao restante das disposi¢des do processo licitatorio observou-se critérios
que se fazem injustificados, uma vez que a presente licitagio trata-se da construgdo de uma
quadra em estrutura pré moldada e o edital obriga a apresentagéo de Guia de Utilizagao do
Departamento Nacional de Produg&o Mineral (DNPM), declaragdo da pedra a ser utilizada na
recuperagdo da malha viaria, sendo que a mesma devera ter as composicdes, conforme
especificado no Memorial Descritivo devendo ser extraido por empresa devidamente licenciada e
apresentar Licenga Ambiental de Operagéo (LAQ).

Pretendendo conhecer a realidade do procedimento para fins de vigilancia aos preceitos
legais, a impugnante retirou o respectivo Edital, nele entrevendo disposicées que, a seu ver, n&o
se coadunam com os mandamentos contidos no ordenamento Juridico pertinente, conforme
abaixo indicados:

1. DAS ILEGALIDADES CONSTANTES NO EDITAL

As disposigdes contidas em diversos itens do Edital, que serdo enumerados adiante sédo
manifestamente conflitantes com as normas expressadas na Lei Federal 8.666 de 21 de junho
de 1.993 e no Decreto lei 10.520/2005.

Sabe-se que a incluséo do BDI ou LDl sobre os pregos unitarios dentro da planilha
orgamentaria € imprescindivel para a boa execugao do objeto licitado pois 0 mesmo contempla
as aliquotas de impostos, seguros, lucro e custos administrativos, itens estes que nao podem ser

desconsiderados.

l. DO EQUIVOCO REFERENTE A INCLUSAO DO BONUS DE DESPESAS

INDIRETAS // 17
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Bonificagbes e Despesas indiretas (BDI) é termo técnico usado no ramo da engenharia,
especialmente da construgéo civil, para indicar, na formulagdo dos pregos, percentual que incide
sobre despesas/custos de uma obra ou servico.

BDI abrange despesas diretas, indiretas e lucro correspondentes & execugéo de obra ou &
prestacéo de servigo. Assim, a importancia relativa ao BDI é acrescida ao custo direto de obra ou
servigo, elevando o valor final do objeto.

A Administragado Publica deve zelar para que os recursos aplicados nas obras publicas
sejam empregados de forma correta, eficiente e com transparéncia. Além disso, a gestdo deve
buscar a redugdo dos custos e a melhoria dos servigos prestados aos cidaddos. Todas essas
questdes devem ser levadas em conta na hora da preparagéo do orgamento de obras plblicas:
Busca de prego justo, projetos completos e atualizados, além da responsabilidade técnica dos
autores responsaveis, tanto pelo projeto quanto pelo orgamento.

O orgamento de obras publicas envolve basicamente trés etapas: o levantamento e
qualificagéo dos servigos; a avaliagéo dos custos unitarios e a definicdo do BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas); e a formagéo do prego de venda.

E essencial que a Administragdo apresente o detalhamento da taxa de BDI utilizada no
orcamento referencial da licitagdo, bem como exija dos licitantes o detalhamento dos percentuais
aplicados em suas propostas de pregos. Tal necessidade surge n&o so para realizagéo de critica
dos componentes considerados pelos licitantes, mas também para a formagao de uma memoria
de valores que permita a administragao plblica, considerando as peculiaridades de cada obra e
empresa, realizar orgamentos com precisdo cada vez maior. Essa questdo encontra-se
pacificada na jurisprudéncia do TCU, consubstanciada na Sumula n°® 258/2010;

As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram
o0 orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagéo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante
uso da expresséao ‘verba' ou de unidades genericas.

Para calculo do BDI, consideram-se:

o despesas diretas ou custos diretos — soma dos custos dos insumos relativos a
materiais, equipamentos e mao-de-obra necessarios a realizag@o de obra ou servigo.

S&o custos que se agregam ao processo produtivo e podem ser medidos com

objetividade;
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despesas indiretas ou custos indiretos — soma dos custos nao relacionados

diretamente com o empreendimento. Sao custos que nem sempre podem ser medidos
com objetividade;

e lucro — remuneragio da empresa. E igual & diferenga entre o prego de

determinada obra ou servico e os custos diretos e indiretos para realizacdo. E um

percentual do custo orgado.

Integram a taxa de BDI os itens a seguir relacionados:

caugao, seguro, despesa financeira e custo eventual;
administrago central da empresa;

imposto sobre servigos (ISS);

contribuig&o proviséria sobre movimentagao financeira (CPMF);
contribuicao ao programa de integragéo social (PIS);

contribuigdo para seguridade social (COFINS).

Os gastos indevidamente computados como despesas indiretas
devem ser expurgados da taxa de BDI com vista a obtengdo de
percentual adequado que retrate, de forma equilibrada, os custos
efetivamente absorvidos pelo empreiteiro. Acorddo 2469/2007
Plenério (Sumario)

E legitima a adigao de BDI aos custos referenciais diretos de uma
obra ou servigo de engenharia, por traduzir compensagéo de despesas
e remuneragao de capital e trabalho. Acérdao 2079/2007 Plenario
(Sumario)

Sendo assim, pelos argumentos aqui expostos, é clara a presenca de certos equivocos no

edital.

Portanto, pede-se a reformulagédo do edital em consonancia a Lei de Licitagdes e

determinagdes dos orgaos regulamentadores.
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O instrumento convocatorio em seu item 5.2, subitens F, G e H, submetem que a empresa
obrigatoriamente apresente os seguintes documentos:
o (uiade UtilizagZo do Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM).
e Declaragao da pedra a ser utilizada na recuperagdo da malha viaria, sendo que a
mesma devera ter as composigdes, conforme especificado no Memorial Descritivo
devendo ser extraido por empresa devidamente licenciada.

o Apresentar Licenga Ambiental de Operagéo (LAO).

Porém, o edital em referéncia tem como objeto a construgao de uma quadra poliesportiva em
estrutura pre-moldada com cobertura em telhas metalicas termo acusticas e as determinagdes
acima evidenciadas nao fazem qualquer sentido e sao totalmente injustificadas, restritivas e
ilicitas.

Os excessos denunciados, inquestionavelmente estéo a exigir imediata reparagéo, a fim de
que fique preservado o procedimento em curso. E corrente e de remansosa aceitagéo a tese de
que a fase preliminar, de habilitagdo, ha de ser de absoluta singeleza, de tal forma a n&o criar
entraves ou dificuldades inlteis aos licitantes. Impde-se, por consequéncia, arredar-se do Edital
as exigéncias aqui impugnadas, dado o seu carater abusivo e de inquestionavel confronto com a
Lei vigente.

A Administragdo Publica pode estabelecer critérios quanto a qualificagdo econdmico-
financeira, juridica e técnica do interessado. Todavia, tais critérios ndo podem estabelecer
exigéncias ndo contempladas na legislagao, visto que tais exigéncias violam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade da selegao.

Emana da Lei que regula o instituto da licitagdo publica que, nada, absolutamente nada,
pode restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio. Devem ser mantidos os
pressupostos, observando-se os principios de legalidade, probidade e da busca da verdade que
devem nortear todas as pretensdes dos licitantes, no momento de qualquer manifestagao no
processo licitatorio. Assim, o carater competitivo é impreterivelmente insito a propria esséncia da
licitagao.

Nao pode a Administragdo Publica impor aos interessados condigdes que extrapolam os
critérios razoaveis e proporcionais de selec¢ao, invadindo e ferindo a competividade do certame.
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3. DA CONCLUSAO

Pelo conhecimento e procedéncia da presente denuncia, face a n&o observancia as normas
de licitacdo por parte da Prefeitura Municipal, uma vez que nao atendeu aos dispostos na Lei
8.666/1993, por ndo incluir a taxa obrigatéria de BDI no item indicado acima e ainda, restringir
sem qualquer logica ou justificativa plausivel.

Expressa-se, por tudo o que fora apresentado nesta impugnagéo e pelo conhecimento da
veracidade das irregularidades apontadas, pede-se a anulag@o e adequag@o do edital em
referénecia de acordo com as disposicdes expressas na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, n® 8.666/93 e suas alteragbes, uma vez que o Ministério de Contas da Uni&o
juntamente com o Tribunal de Contas da Unido podera aplicar sangdes administrativas cabiveis,
como multas, a todos os responsaveis pelo processo administrativo, incluindo comisséo de
licitag&o, secretarios do setor competente e administradores gerais.

Ressalta-se ainda, que a adequacdo do edital acarretaria em mudanca na formulagdo das

propostas da licitantes, sendo necessaria a prorrogacdo do prazo para apresentacdo da

proposta.
Sendo assim, por todo o exposto, pede a impugnante que seja acolhida a presente

impugnagao, declarando-se a nulidade do Edital quanto aos pontos ora combatidos, observando-
se o disposto no art. 21, § 4°,, da Lei 8.666/93.

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

Igualmente, lastreada nas razées impugnantes, requer-se que a Comissao de Licitagoes
reconsidere sua decisio e, ndo sendo este 0 entendimento, faga este recurso subir, devidamente
informados, & autoridade superior, em conformidade com o parégrafo 4°, do artigo 109, da Lein°
8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos, pede-se deferimento.
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