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Sao José dos Pinhais, 30 de margo de 2022.
A
Prefeitura Municipal de Atalanta
Dept® Compras e Licitacbes

Aos cuidados do Sr. Pregoeiro

RefPROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12/2022 PREGAO PRESENCIAL N° 12/2022

IMPUGNACAOQ

DA TEMPESTIVIDADE

A Top Mantas Ltda ME, localizada da Rua Amélia lvanchechem Leal, 2011, bairro Faxina, na
cidade de S&o Joseé dos Pinhais/PR, CNPJ 27.552.233/0001-53, telefone (41) 99974-8862, e-mail
contato@topmantas.com.br, aqui representada pela Sra. Fabiana Ferreira, CPF 020.644.449-47,

procuradora, vem apresentar, tempestivamente e mui respeitosamente, a impugnagao referente ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12/2022 PREGAQO PRESENCIAL N° 12/2022 -— Tipo: menor

preco global ,supramencionado.

DO MERITO

De acordo com a Lei de Licitagbes, qualquer cidadao pode impugnar ato convocatério de licitacao

por irregularidades na aplicagéo dos respectivos termos até dois dias uteis antes da data fixada

para abertura das propostas.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido orienta-se em seu Acorddo 1636/2007: “As respostas
fornecidas pela comisséo de licitagao ou pela autoridade competente com relagio as impugnacoes
apresentadas contra editais de certames licitatorios, nos termos do art. 41, § 1°, Lei n® 8.666/1993,
devem abranger, de modo fundamentado, todos os quesitos formulados pelo interessado, sob pena
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de infringéneia ao que dispde o art. 50 da Lei n° 9.784/1999. " O Instrumento Convocatdrio_em

questio apresenta divergéncias com relacdo ao objeto descritc _basico evidenciando _claro

direcionamento de marca/fornecedor, termo de referéncia incompleto e ausencia de projetc basico.

A peca impugnatdria trata basicamente da alegagdo de que ocorre uma série de restrigoes a
competitividade do certame, com as exigéncias editalicias, capituladas em alguns pontos

questionados a seguir.

DO PRAZO PARA IMPUGNACAO

Do_edital pagina 23:

“13. IMPUGNAGOES AO EDITAL

13.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este Edital de licitagdo por irregufaridade na
aplicagdo da Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a

abertura dos envelopes.”
PRAZO DE IMPUGNAGAO NA MODALIDADE PREGAO

Até dois dias Uleis antes da data estabelecida para recebimento das propostas, qualguer pessoa
podera impugnar o edital (art. 12, Decreto 3.555/2000 - Pregao Presencial — e art. 18, Decreto
5450/2005 — Pregao Eletrdnico). O prazo que a Administrag@o (pregoeiro) possui para responder
a impugnacdo ¢ de até 24 horas

A Lei Geral do Pregéo (Lei n® 10.520/02) n&o disciplina prazo para apresentar o pedido, sendo fixado

pelos decretos que regulamentam o pregdo em suas formas presenciais e eletrbnica.

A Lei do Pregéo Presencial (Decreto n® 3.555/00) ndo faz distingéo de prazos, estabelecendo como

geral, dois dias anteriores ao certame.

O prazo de impugnagio ao edital é 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas ou
da data de inicio da sessdo no caso de Pregdo Eletronico ou Presencial. A exigéncia de prazo de
cinco dias (teis para impugnagdo ao edital, ndo encontra respaldo na Legislagao aplicavel

ao Pregéo.
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DO OBJETO

Publicou-se no objeto (pag 02 e 03)do edital supracitado:
TERMO DE REFERENCIA

" 2. DO OBJETO
2.1, CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE
IMPERMEABILIZACAO DE TELHADO, COM FORNECIMENTO E APLICACAO DE MANTA
ASFALTICA ALUMINIZADA 3 MM, COM ARMADURA CENTRAL EM POLIETILENO E
FACE EM ALUMINIO NO CRACK DE 60/70 MICRONS, SOBRE TELHADO EM
ALUMIZINCO, COM AREA TOTAL DE 1350 M2, NO GINASIO DE ESPORTES
MANOEL INACIO ANTUNES, LOCALIZADO NA RUA CRISTIANO SCHLISTING, S/N,
CENTRO, MUNICIPIO DE ATALANTA - SC, CONFORME ANEXO I - TERMO DE
REFERENCIA E DEMAIS ESPECIFICACOES DESTE EDITAL”

DO TERMO DE REFERENCIA (PAG 32):

“ANEXO I
TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE
IMPERMEABILIZACAQ DE TELHADO, COM FORNECIMENTO E APLICACAO DE MANTA
ASFALTICA ALUMINIZADA 3 MM, COM ARMADURA CENTRAL EM POLIETILENO
E FACE EM ALUMINIO NO CRACK DE 60/70 MICRONS, SOBRE TELHADO EM
ALUMIZINCO, COM AREA TOTAL DE 1350 M2, NO GINASIO DE ESPORTES MANOEL
INACIO ANTUNES, LOCALIZADO NA RUA CRISTIANO SCHLISTING, S/N, CENTRO,
MUNICIPIO DE ATALANTA - 5C, CONFORME ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA E
DEMAIS ESPECIFICACOES DESTE EDITAL.”

3. DO ITEM, QUANTIDADE, DESCRIGAO, MARCA, VALOR UNITARIO £ TOTAL (Pag
32 e 33):

Pagina 3 de 22




3 TOP MANTAS LTDA. CNRJ:
- 27 552.2330001-531E . 90.747.946-34

Mantas - Rua Amelia Ivanchechern Leal, 2011 ~ Faxina
CEP 83149.899 Sao José dos Pinhais — Parana
Fone: 41 99974-9862
contalo@lonmantas.com.br  www.topmantas.com.br

"SERVICO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM IMPERMEABILIZAGAO DE TELHADO,
COM FORNECIMENTO E APLICACAO DE MANTA ASFALTICA ALUMINIZADA 3 MM,
COM ARMADURA CENTRAL EM POLIETILENO E FACE EM ALUMINIO NO CRACK DE
60/70 MICRONS, APLICADA SOBRE TELHADO EM ALUMIZINCO, COM AREA
TOTAL DE 1350 M2, NO GINASIO DE ESPORTES MANOEL INACIO ANTUNES,
LOCALIZADO NA RUA CRISTIANO SCHLISTING, N° S/N, CENTRO, MUNICIPIO DE
ATALANTA - SC, DENTRO DAS NORMAS DA NR35.”

O Instrumento Convocatdrio em questdo restringe a condigdo de inOmeros concorrentes, elegendo
apenas um fabricante (MEGAFLEX) o qual € capaz de enguadrar-se no Termo de referéncia, no
objeto , na proposta e no descritivo das paginas 32 e 33. Sobre a descrigdo do objeto: termo “NO
CRACK", do edital supracitado, tendo a especificagdo em questido mencionadas caracteristicas

especificas dos produtos MEGAFLEX, como pode ser comprovado no site da empresa fabricante:

http:/iwww.megaflex.com.ar/pt/membranas -asfalticas-expuestas-no-transitables-mgx.php

(site direto, acesso em 23/07/2020)

“A nova membrana MGX cory Sl NOFIORATE 8 Floansn

FRSISTONICET LT A E DXt 8 b cning pegin s ek vectnes o freee e s

Elahorada oo

FatoHO pAsUCG Blogaling possid hnriosss sl e e
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densidade e revestimento de alumiino WO ORALK QUG DIQIGRGS G vidlie (il e gt il e
sferece maior seguranca ao sistema de impermeabilizacas Atua lambern osins Dot
refletora de raios ultravioletas, reduzindo a absorgdo térmica, profegendo s membiana do
civelhecimenly ¢ oferccendo ma irmpermeabilizache Hloiva e e 0

hitp.//www.megaflex.com.ar/

Do site de um instalador:
http://www.conceitosul.com.br/maostrar-informacao/a-conceito-sul-e-a-unica-no-crack-brasileira/86

A Conceito Sul é a inica NO CRACK Brasileira

A Manta astaitica NGO CRACK & wina indvagad fecnoGaios dessnvtivila prds (ab s e A0 Coed g
Argentina. £ gerada a partir de compuosio de aluminio. totalmente flexivel de espessury anifione «
com armadura ceniral. autc protegids por flme de aluming NO CRACK Noesooa o allason
resistente. E portanto, um produtc diferenciado com garaniia de durabilidade, proporcicnando
isofamento termico e acustico O filrme melalicn de alprpees do i e s

intercepta 70% do calor durinumdde ey aic S0V o feinperalid o o s

meihor conforto termico & dininuindo sy ilicalivarnenic o Cons e de 500

Saiba mais sohre nosso fornecedor soessanda o sie hitprdmaegallex corm aruios

(retirado do site www.conceitosul.com.br)

A expressao NO CRACK é marca registrada e pertence ao grupo Megaflex.
Poderia ter sido usado no edital um termo neutro gue ndo evidencia direcionamento de marca.

Exemplo de termos similares e neutros: fiexivel, ndo trinca, ndo quebra, nao craguela.

Tal como redigida, a Especificagdo Técnica dirige a presente Licitagdo de forma rigida e
inquestionavel ao fabricante mencionado, sendo este o unico em condigbes de atender as
caracteristicas apresentadas. Tais exigéncias frustram a participagdo de outras empresas no
certame. Ha no mercado vérios fornecedores de MANTAS ASFALTICAS ALUMINIZADAS,
tanto ou mais conceituados que a emprasa MEGAFLEX, porém nenhum deles podera participar
desta Licitagdo, pois inexiste no mercado outra marca que possa atender ao Edital com a
redacéo atual relativa ao objeto.
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Resultado de acta 3889065

GRILLA DIGITAL

DATOS GENERALES

PRESENTACION: 05/03/2021

DENOMINACION: NO CRACK

TIPC DE MARCA: Denomlinativa

DOMICILO LEGAL: AV, CORRIENTES 1386 Piso 13°
RENOVACION DE: - 2429151

RENOVADA POR:

NRO DE EFECTOR: -

TITULARIDAD

CLASE: 2

PROTECCION: Toda la clase

LIMITACION:

NOMBRE: MEGAFLEX S.A, 100.00%

TIPO DNI:

DN

PAIS: ARGENTINA

CUIT: 30656825665

TERRITORIO LEGAL:

DOMICILIC REAL: LUIS MARIA DRAGO 1760
LOCALIDAD: PARQUE INDUSTRIAL, BURZACO CP. 1852

GESTION DEL TRAMITE

AGENTE: 204 PALACIO HECTOR DOMINGQ
CARACTER: Apoderado
AGENTE: 579 PALACIO, HECTOR DOMINGO
CARACTER: Apoderado

REGLAMENTC DE USC

No se encantraron registros

PRICRIDADES
No se enconfraron registros
PUBLICACION
No se encontraron registros
QFOSICIONES
OPONENTE PRESENTACION FEC NOTIF FEC VENC NOMERO AGENTE

No se encontraron registros

Pagina 6 de 22

EXTRAS




WVISTAS Y NOTIFICACICNES

CONTESTACION FECHA FEC NOTIF TIPO EXTRAS

No se encontraran registros

RESOLUCION:

Mo se encgntraron registros

UBICACION DEL EXPEDIENTE

UBICACION ACTUAL: 2021-03-05 Division Renovaciones

LLAMADOS DE ATENCION

LLAMADO CLASE AGENTE COD. POSTAL DOM. LEGAL FEC. PRESENT. BOLETIN

No se encontraron registros

RESERVAS POR ACTA

ACTA RESERV. ACTA RESERVADORA CLASE RESERYV. CLASE RESERVADORA FEC RESERVA FEC.LEVANTAM. MOTIVO LEVANTAMIENTO

Np se ancentraron registros

RESERVAS POR ACTA
ACTA RESERV. CLASE RESERVADA MARCA FEC. LEVANTAM, FEC RESERVA
No se encentraron registros
TRANSFERENCIA
NUM AGENTE FEC T. RAZ, FEC PRES. ESTADO TIPO CLASE TIPO Y NOMBRE DEL TITULAR PORCENTAJE

No se encentraren ragistros
CAMBIC DE RUBRO

ESTADOQ FEC T, RAZ. Denominacion Social Anterior FEC PRES. Resultante

No se encontraron registros
DICTAMENES

FECHA DICTAMEN FECHA INGR RESUELTO OBSERVACION

Ma se encontraron registros
PEDIDOS DE RECONSIDERACION

FEC PRESENTACION FEC NOTIF FEC DECISION DECISION OBSERVACIONES

Mo se encontraron ragistros
DEMANDAS

UBICACION NUMERO PRESENTACION INICIO EXTRAS

No se& encontraron regisiros
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NUMERO OFICIO FECHA PRESENTACION TIPO ESTADO FECHA PUBLICACION AUTOS

No se encontraron registros

RENUNCIAS
NUMERO FECHA PRESENTACION AGENTE TIPQ RESULTADO TOMA RAZ
No se encontraron registros
OBSERVACIONES

ESTA MARCA FUE PRESENTADA POR HECTOR DOMINGO PALACIO CUIT 20-11045168-8 (E-204 MAY. 579} EN CARACTER DE APODERADO. PODER
OTORGADO EN LA CIUDAD DE LOMAS DE ZAMORA, PROVINGIA DE BUENOS AIRES. REPUBLICA ARGENTINA, A LOS DIECIOGHO DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL SEIS. SE DEJA CONSTANCIA QUE LA SOLICITUD ESTA SIENDO FIRMADA ELECTRONICAMENTE POR EL APODERADC DEL
SOLICITANTE, A SU VEZ SOCIO DE PALACIO & ASOGIADCS §.C CON SU CUIT PERSONAL, MIENTRAS QUE EL VEP ES ABONADO A TRAVES DE LA CUIT

CADUCIDADES / NULIDADES
DE PALACIO & ASQCIADOS 5.C. COMOQ ENTIDAD AGRUPADORA,
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Resultado de acta 3305309

GRILLA DIGITAL

DATOS GENERALES

PRESENTACION: 27/01/2014

DENOMINACION: NO CRACK COLOR %

TIFO DE MARCA: Mixta

DOMICILO LEGAL: AV. CORRIENTES 1386, PISO 13°, C.A.B.A,
RENOVACION DE:

RENOVADA POR:

NRQ DE EFECTOR: «—

TITULARIDAD

CLASE: 2

PROTECCION: Tada la clase
LIMITACION:

NOMBRE: MEGAFLEX 5. A, 100.00%
TIPO DNL:

DNI:

PAIS: ARGENTINA

CUIT: 30-656B82566-5

TERRITORIO LEGAL.:

DOMICILIO REAL: LUIS MARIA DRAGO 1760, PARQUE INDUSTRIAL
LOCALIDAD: BURZACO CP. 1852

GESTION DEL TRAMITE

AGENTE: 204 PALACIO HECTOR DOMINGO
CARACTER: Apoderado

REGLAMENTO DE USO

No se encontrarcn registros

PRIORIDADES

No se encontraron registros

PUBLICACION

FECHA: 02/07/2014
NUMERO: 3805 {https://pontaltramites.inpi.gob.ar/Uploads/Boletines/3805.pdf)
TIPO: Nuava

OPOSICIONES

OPCNENTE PRESENTACION FEC NOTIF FEC VENC NUMERO AGENTE CARACTER FEG LEVAN

No s& encontraron registros
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VISTAS ¥ NOTIFICACICNES

CONTESTACION FECHA FEC NOTIF TIPO EXTRAS

No se encontraron registros

RESOLUCION: [ Proyecto de Concesion |

FEG DE PROY: 171212014

NRO: 2704065

TIPO: Concedida

MOTIVO:

NOTIFICACION: 11/02/2015

OBSERVACION: Segun disposicion Nro: 033/15
DISPOSICION: Fecha: 08/01/2015 - Numero: 033/15
VENCE: 08/01/2025 12:13:49

UBICACION DEL EXPEDIENTE

UBICACION ACTUAL: 21/3/2016-Direccién de coordinacion eperativa-Dpto. Operativo-Archive

LLAMADOS DE ATENCION
LLAMADO CLASE AGENTE COD. POSTAL DOM. LEGAL FEC. PRESENT. BOLETIN
Nao se encontraron registros
RESERVAS POR ACTA

ACTA RESERV. ACTA RESERVADORA CLASE RESERV. CLASE RESERVADURA FEC RESERVA FEC. LEVANTAM. MOTIVO LEVANTAMIENTO

No se encontraron registros

RESERVAS POR ACTA

ACTA RESERV. CLASE RESERVADA MARCA FEC. LEVANTAM. FEC RESERVA

No se encontraron registros

TRANSFERENCIA

NUM AGENTE FEC T. RAZ, FEC PRES. ESTADO TIPQ CLASE TIPG Y NOMBRE DEL TITULAR PORCENTAJE

No se encontraron registros

CAMBIO DE RUBRC

ESTADO FEC T. RAZ. Denominaclen Social Anterior FEC PRES. Resultante

No se encontraron registros

DICTAMENES

FECHA DICTAMEN FECHA INGR RESUELTO OBSERVACION

No se encontraron registros

PEDIDOS DE RECONSIDERACION

FEC PRESENTACION FEC NOTIF FEG DECISION DECISICN OBSERVACIONES

Mo se encontraron registros
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DEMANDAS

UBICACION NUMERCQ

CADUCIDADES / NULIDADES

NUMERO OFICIO FECHA PRESENTACION
RENUNCIAS
NUMERO FECHA PRESENTACION

OBSERVACIONES

PRESENTACION NICIO

No se encontraron registros

TIPQ ESTADC

No sa enconiraran registros

AGENTE TIPQ RESULTADO

No se encentraren registros

No se encontraron registros
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NRO ACTA

330531

33057

TITULARES ASIGNADOS

30656025665 MEGAFLEX S A

30656825665 MEGAFLEX S A 120 00%

30656825665 MEGAFLEX S & 1230 00%

30656525565 MEGAFLEX S A 130 00%

30556825665 MEGAFLEX S A 100 G0

-

30655825665 MEGAFLEX S A

30656525665 MEGAFLEX S A 100 00%

30656825665 MEGAFLEX 3.4 100 00%

30656825665 MEGAFLEX S.A 100 00%

Mostrando 1a Gde 9filas 410 .  registras por pagina

FECHA INGRESO

11082612

14082012

270142514

L
~
=
-
[

314

Y1201

05032021

(5032021

05:03/2021

CLASE

-
o

DENOMINACION

RO CRACK COLGR

KO CRACK COLOR

MO CRACK COGLOR

NG CRAZK COLOR

NO CRACK

NG CRACK

NG CRACK

TIPO BGE MARCA

Denonminativa

Danominativa

Cenominativa

Wixta

ixta

Yixta

Denomnativa

Denominativa

Denominativa

NRO RESOLUCION

£5TADO

4]

[+
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DOS FATOS

Referente ao citado no ANEXO |, item 01 e, com base nos boletins técnicos dos fabricantes
consultados encontramos uma situagdo duvidosa. Explica-se: nenhum apresentou material com
descri¢do exata ao citado no objeto: "“MANTA ASFALTICA ALUMINIZADA 3MM COM ARMADURA
CENTRAL EM POLIETILENO E FACE DE ALUMINIO NO CRACK DE 60/70 MICRONS”

Em todas as descrigdes encentradas podemos citar:

Fab. Sika: manta estruturada com filme de polietileno de alta densidade (PE) 3mm classe C,
autoprotegida na face exposta com um filme de aluminio com alta resisténcia aos raios UV e grande
flexibilidade (produto nacional, atende a NORMA ABNT9952)

Ciplak: manta estruturada com filme de polietileno de alta densidade 3mm, autoprotegida na face
exposta com um filme de aluminio com alta resisténcia aos raios UV e grande flexibilidade. {produto
nacional, atende a NORMA ABNT9952)

Dryko - Manta asfaltica impermeabilizante feita a base de asfaltos modificados com polimeros
elastomeéricos classe C, armada com filme de polietileno de alta densidade, flexivel e resisténcia a tragao.
Auto protegida com filme de aluminio em sua face exposta que caracteriza alta reftexdo dos raios UV.
(produto nacional, atende a NORMA ABNT9952)

Megaflex - Membrana asfaltica impermeabilizante armadura central de polietilenc de alta
densidade com revestimento de aluminio NO CRACK, ideal para tratamento de coberturas nio
transitdveis. (produto argentino. Atende Norma {IRAM12627 Argentina)

Primer - Manta asfaitica pré-fabricada a base de asfaltos modificados com polimeros. Possui reforgo
central de filme sintético de alta resisténcia e elongagéo. Autoprotegida na superficie exposta com
filme de aluminio flexivel para prote¢ac dos raios solares UV, a face inferior € composta por filme de
polietiteno PEAD ultrafino para facilitar a colagem a magarico.

(produto nacional, atende a NORMA ABNT9952)
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Fazendo uma busca rapida no google do termo “MANTA ASFATICA ALUMINIZADA 3MM COM
ARMADURA CENTRAL EM POLIETILENO E FACE DE ALUMINIC NO CRACK DE 60/70
MICRONS" encantra-se varios editais e cotagbes assim detalhadas.Nao foi encontrado nenhum
fabricante com essa redagdo. Se trata de descrigdo comercial (60/70 microns) usada por duas
empresas prestadoras de servigo que pertencem ao mesmo grupo e nédo e descrigdo real de

fabricante. Basicamente uma descricéo direcionada, uma vez que nem mesmo o fabricante usa

60/70 microns. E, ainda que fosse termo de fabrica, ainda assim seria termo de um uanico

fabricante e nao termo comum.

DA QUANTIDADE

O EDITAL CITA:

"MANTA ASFALTICA ALUMINIZADA 3 MM, COM ARMADURA CENTRAL EM POLIETILENQ E
FACE EM ALUMINIO NO CRACK DE 60/70 MICRONS, APLICADA SOBRE TELHADQ EM
ALUMIZINCO, COM AREA TOTAL DE 1350 M2, NO GINASIO DE ESPORTES MANOEL INACIO
ANTUNES.”

O edital ndo cita tipo de telha existente no telhado.

O edital apenas informa area total de 1350m2. Esta sendo licitado a area total do telhado ou 1350m?
de material (manta asfaltica)? Como a manta deve seguir a normativa 9952 é necessario transpasse
de 10cm e a manta precisa ser moldada conforme ondulag¢do da telha. Ou seja: de acordo com o
modelo da telha ¢ feito um calculo especifico para ter a real quantidade de manta a ser aplicada
respeitando o percentual de acréscimo e ja calculando todas as perdas no processo.

O drgdo publico pode, sim, colocar apenas a area onde pretende que se realize o servico. No entanto,
é fundamental que informe o projeto basico e demais detalhes da area de forma que os interessados
consigam calcular a quantidade de material correta a ser utilizada bem como todos os custos
inerentes ao processo.

O edital ndo traz anexado o projeto basico, crogqui e nem mesmo fotos do imavel.

Edital também néo informa onde o projeto basico pode ser retirado ou solicitado pelos interessados.

Impossivel fazer um célculo e orgamento correto sem tais informagdes.
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0O que diz a lei a respeito da auséncia de projeto basico efou termo de referéncia incompleto

O termo de referéncia é o instrumento elaborado pela Administragdo Publica para explicitar o
conjunto de informagdes necessarias a aquisigdo/contratagdo que almeja realizar. Palavéri (2005,
p.37) o conceitua como “f...] 0 documento de natureza essencial, o que se pode verificar da sua
propria definigdo, cabendo enfatizar que devera estabelecer os elementos indispensaveis a

formulagdo das propostas pelos interessados em participar da disputa [...]".

O termo de referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagdo em conjunto
com a éarea de compras do Orgdo. O termo de referéncia é definido no art. 8° do Decreto n°
3.555/2000, como:

[...] o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragdo, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
definigdo dos metodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato. {BRASIL,
Decreto 3.555, de 8 de agosto de 2000).

Essa definicdo e ampliada no artigo 9°, § 2° do Decreto n® 5.450/2005, que regulamenta o pregéo
na modalidade eletrfnica, conforme transcrito a seguir: O documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliaggo do custo pela administragéo diante de orgamento detalhado, definicdo
dos meétodos, estrategia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizag@o e gerenciamento do contrato, prazo de
execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva, (BRASIL, Decreto n® 5.450, de 31 de maio
de 2005).

O termo de referéncia € utilizado quando a licitagdo for realizada na modalidade pregdo
presencial ou eletrénico, quando couber, pois, em alguns casos, pode-se utilizar como
instrumento para esta modalidade o projeto basico, conforme posigdo do mestre Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes:

[...] a Lei do preg&o ndo exige que seja divulgado o projeto basico, mas apenas o termo de referéncia
detalhado.

Para tanto, seguindo uma boa pratica desenvolvida pelo Conselho de Justica Federal, &

recomendavel que no caso de servicos seja o objeto minuciosamente descrito em projeto basico
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extraindo-se do mesmo as caracteristicas minimas necessarias para garantir aos licitantes o

conhecimento para a formulacéo das propostas. (FERNANDES, 2006, p. 506).

Palavéri (2005) discorda do pensamento de Fernandes, uma vez que considera dispensavel o
projeto basico efou executivo para contratagao de servicos mediante a modalidade pregao, se as

informagoes relevantes ao processo estiverem disponiveis ao licitante, conforme a sequir:

E acertado afirmar que, para servicos em geral, a Administragéo devera dispor de elementos no
edital, seja na descrigdo do objeto, seja em seus anexos, suficientes para permitir a verdadeira
inteleccdo do que se pretende, com rigueza de detalhes, n&do precisando, contudo, estar

substanciados em documento denominado projeto basico e/ou executivo. (PALAVERI, 2005, p.37)..

Nessa mesma linha de raciocinio defende o TCU: O termo de Referéncia deve conter todos os
elementos capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com

nivel de precisao adequado para caracterizar o bem ou o servigo,

Tem fungao similar a do projeto basico exigido para as demais modalidades de licitagéo, porém de
forma mais simples, em razao da natureza comum gue deve revestir o objeto a ser contratado por
pregao. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, 2010, p. 79).

E importante safientar que uma das caracteristicas da modalidade pregdo é ser aplicada
exclusivamente pelo tipo de licitagao por menor prego, logo, a forma de julgamento nao abrange
considerar os tipos “melhor técnica” ou “técnica prego”. Essas Ultimas séo utilizadas geralmente para
contratagdo de servigos complexos gue necessite mensurar a especialidade e conhecimento
cientifico do licitante. A partir dos conceitos apresentados, podem-se elencar os elementos

necessarios para uma boa elaberagdo de um termo de referéncia:

a) informacoes detalhadas do objeto, tais como nome, quantidade, tipo, tamanho, espessura,

cor, entre outros;

h) justificativa, onde se deve descrever o motivo pelo qual a Administragdo necessita do

produto/servigo;

c) identificacdo dos responsaveis pela elaboracdo do termo de referéncia, que preferencialmente

devem ser servidores que trabalhem rotineiramente e que possuam conhecimentos suficientes

acerca do produto/servigo gue se almeja comprar/contratar;
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d) Definigdo dos métodos de trabalho, onde constara a maneira em que sera executado o servigo,

constando os normativos internos e externos do Orgéo, a ser observado pelo licitante;

e) Cronograma fisico e financeiro, que devera conter as datas de inicio, duragao, finalizagao, de
reunides, em caso de servigos. E em casos de produtos os prazos de entrega, entre outros. Ja o

cronograma financeiro prevera as possiveis datas de pagamentos.

f) Orgamento detalhado dos pregos estimativos pesquisados anteriormente pelo Orgao, e que sejam
pregos praticados no mercado. Outras informagdes pertinentes devem ser incluidas no termo de

referéncia, considerando as particularidades do objeto de cada contratagéo.

DO PRAZO DE EXECUCAQ

Em varias passagens do edital a prefeitura grifa a importancia do prazo de execugao:

“10.2. A LICITANTE VENCEDORA FICARA OBRIGADA A EXECUTAR O OBJETQ DESTE EDITAL
NO PRAZO DE NO MAXIMO 15 (QUINZE) DIAS, APOS A EMISSAO E ENTREGA DA
AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO/ORDEM DE SERVICO EMITIDA PELO MUNICIPIO, NO
GINASIO DE ESPORTES MANOEL INACIO ANTUNES, LOCALIZADO NA RUA CRISTIANO
SCHLISTING, S/N, CENTRO, MUNICIPIO DE ATALANTA - SC, SEM CUSTO ADICIONAL E
ASSUMINDO TOTAL RESPONSABILIDADE ATE A EXECUGAQ TOTAL.” (PAG 21 DO EDITAL)

Prazo de entrega exiguo;, uma vez que a instalagdo das mantas — conforme ABNT 9952 e tambem
dos fabricantes — devera ser feita na superficie seca e isenta de umidades e ainda seguindo as
normas de seguranga do trabalho em altura. Qu seja: apenas no telhado seco. Ndo se pode exigir
prazo tdo curto para execucgdo de servigo que depende de condigdo climatica favoravel e ainda outros

consertos ou ajustes que possam surgir.
franciscobeltrao.pr.gov.br/noticias/prefeitura-aciona-empresa-que-instalou-manta-no-arrudao/
{fonte: Site da Prefeitura de Francisco Beltrdo)

Por qual motivo a prefeitura de Atalanta estipulou prazo tdo curto de execucdo em um servico

onde exige garantia de 10 anos? E possivel explicar?
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DOS Viclos
Encontra-se facilmente no edital os seguintes vicios:

01} na defini¢do do objeto da licitagéo (incompleto, divergente ou dirigido), ferindo o art. 40, |;

02) Exigéncia de que o licitante declare estar de acordo com todos os termos do Edital; llegal.
Permite impugnar (art. 40. paragrafos 1° e 2°),

03) Edital incompleto, imprecisc ou omisse em pontos essenciais. (permite que poucos saibam dos

detalhes por informagdes extras, mostra claramente que o material da forma descrita ndo existe no

mercado;

04) Obra com prazo de realizagdo previsto. Por se tratar de material e servigo que s6 pode ser

aplicado/ realizado com tempo seco fica impossivel garantir entrega em 15 dias como exige o edital.

Dificil afirmar que o clima sera favoravel a época do servigo. Dificil acelerar um processo tio

complexo. N&o pode o contratado sofrer quaisquer sangdes se o atraso na entrega for decorrente de

alteragbes climaticas (chuvas, umidade constante) ou ainda se encontrar condigdes adversas no

proprio local e consertos que demandem tempo maior para corregao..

Nesse caso o edital deveria colocar o prazo de entrega com a seguinte observagio: “desde que com

condi¢Bes climaticas favoraveis)

E de extrema importancia que o objeto seja descrito com o maximo de detalhes e expressfes neutras
de forma a garantir a isonomia do processo. DescrigOes incompletas, direcionadas, confusas e
divergentes atrapalham o bons andamento e transparéncia do processo em sua totalidade. Ainda,
uma descrigdo que adota termos registrados pode causar direcionamento de edital para os
detentores da patente/registro; ferindo assim os principios da isonomia e igualdade.

No entantg, convém lembrar gue o orgéo publico pode exigir determinada marca desde que

devidamente comprovado o motivo e necessidade de tal exigéncia
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DA SOLICITACAQ DE ALTERACAQ

As solicitagGes de alteragéo que V. Sa. Verao adiante nao afetardo a qualidade técnica e operacional
dos produtos e visam, sobretudo, ampliar a disputa entre os interessados € em nada comprometer o
interesse da administragdo, a finalidade e a seguran¢a da contratagdo, tal como prevé a Lei, sem
restringir a Licitagdo a um Unico fornecedor. “As exigéncias editalissimas devem limitar-se ao
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo

do certame bem como informar a descrigdo correta e completa do objeto.”

“Q processo licitatorio tem as normas gerais embasadas no art. 22, XXV, da Constituicac Federai/88,
especificado na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Além disso, segue principios norteadores como

isonomia, legalidade, publicidade dentre outro, de acordo com o art. 3° desta Lei.” (Lei de licitagdes)

Sem a definicdo correta do objeto e termo de referéncia € impossivel fazer jus e honrar todas as

exigéncias do referido edital .
Certos da compreensao desta comissao de licitagdo, solicitamos que os itens abaixo mencionados
sejam alterados para o entendimento de outras empresas e fabricantes, sem nenhum prejuizo

tecnico para este érgéo.

Solicitamos as sequintes alteragdes:

Na descricac do objeto no _termo de referéncia, minuta de contrato e carta de proposta do referido

edital:

Onde se 16: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE
IMPERMEABILIZACAO DE TELHADO, COM FORNECIMENTO E APLICACAO DE MANTA
ASFALTICA ALUMINIZADA 3 MM, COM ARMADURA CENTRAL EM POLIETILENO E FACE EM
ALUMINIO NO CRACK DE 60/70 MICRONS, SOBRE TELHADO EM ALUMIZINCO, COM AREA
TOTAL DE 1350 M? NO GINASIO DE ESPORTES MANOEL INACIO ANTUNES, LOCALIZADO NA
RUA CRISTIANO SCHLISTING, S/N, CENTRO, MUNICIPIO DE ATALANTA — SC, CONFORME
ANEXQ | - TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ESPECIFICACOES DESTE EDITAL”
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Lela-se: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE
IMPERMEABILIZACAO DE TELHADO, COM FORNECIMENTO E APLICACAO DE MANTA
ASFALTICA ALUMINIZADA 3 MM, COM ARMADURA CENTRAL EM POLIETILENO E FACE EM
ALUMINIO FLEXIVEL, SOBRE TELHADO EM ALUMIZINCO, COM AREA TOTAL DE 1350 M?,
NO GINASIO DE ESPORTES MANOEL INACIO ANTUNES, LOCALIZADO NA RUA CRISTIANO
SCHLISTING, S/N, CENTRO, MUNICIPIO DE ATALANTA — SC, CONFORME ANEXO | — TERMO
DE REFERENCIA E DEMAIS ESPECIFICACOES DESTE EDITAL. O VALOR MAXIMO
INFORMADO NO EDITAL DEVE CONTEMPLAR TODO O MATERIAL, SOBREPOSICAQC,

TRANSPASSE E ONDULACOES DO TELHADO bem como quaisquer perdas de material.
No termo de referéncia deve ser informado modelo da telha metdlica ou anexado foto/planta
do telhado e ainda se a metragem informada se refere apenas a medida do telhado ou se re

fere ao total de manta asféltica a ser contratado.

DO PRAZO DE ENTREGA

Onde se 1&: 10.2. A LICITANTE VENCEDORA FICARA OBRIGADA A EXECUTAR O OBJETO
DESTE EDITAL NO PRAZO DE NO MAXIMO 15 (QUINZE) DIAS, APOS A EMISSAO E ENTREGA
DA AUTORIZACAO DE FORNECIMENTQ/ORDEM DE SERVIGO EMITIDA PELO MUNICIPIO, NO
GINASIO DE ESPORTES MANOEL INACIO ANTUNES, LOCALIZADO NA RUA CRISTIANO
SCHLISTING, S/N, CENTRO, MUNICIPIO DE ATALANTA - SC, SEM CUSTO ADICIONAL E
ASSUMINDO TOTAL RESPONSABILIDADE ATE A EXECUGAO TOTAL.

Leia-se: 10.2. A LICITANTE VENCEDORA FICARA OBRIGADA A EXECUTAR O OBJETO DESTE
EDITAL NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS (desde que com condigéo climatica favoravel e tempo
seco), APOS A EMISSAC E ENTREGA DA AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO/ORDEM DE
SERVICO EMITIDA PELO MUNICIPIO, NO GINASIO DE ESPORTES MANOEL INACIO ANTUNES,
LOCALIZADO NA RUA CRISTIANO SCHLISTING, S/N, CENTRO, MUNICIPIO DE ATALANTA - SC,
SEM CUSTO ADICIONAL E ASSUMINDO TOTAL RESPONSABILIDADE ATE A EXECUCAO
TOTAL.

Considerar ainda que caso seja necessario remogao de manta existente o prazo de execugéo
deve ser maior.

Aplicagdo de primer deve respeitar secagem do mesmo. Cada fase da instalagao tem seu
tempo. Nao ha condigdo de fazer o servigo corretamente dentro de prazo tao curto.

A empresa vai assumir uma garantia de 10 anos e néo pode realizar um trabalho com a devida
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perfeigio, seguindo todas as normas de seguranga em prazo tdo curto.

franciscobeltrao.pr.gov.brinoticias/prefeitura-aciona-empresa-que-instalou-manta-no-

arrudao/

Nio devendo o contratado ser punido caso a entrega seja superior ao especificado nao

ultrapassando o prazo de X dias.

DO PRAZO DE IMPUGNAGCAQ

Que seja considerado o que diz a lei:

Até dois dias Uteis antes da data estabelecida para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera impugnar o edital (art. 12, Decreto 3.555/2000 — Pregao Presencial — e art. 18, Decreto
5450/2005 - Pregdo Eletronico). O prazo que a Administragéo (pregoeiro) possui para responder

a impugnagao ¢é de até 24 horas

Fekdkdkkhiohk

Conforme a Lei, n3o & permitido disfarcar a restrigdo & competividade mediante a descrigdo de
especificagdes técnicas irrelevantes ou incompletas para o atendimento as necessidades a que se
destina o objeto da licitagdo. A especificagZo técnica € admissivel somente se for condigao essencial
para que o produto atenda & necessidade da Administragéo. Esta ¢ a determinagéo do art. 7, §5 da
Lei 8.666/93 a qual diz: “§5°. E vetada a realizagdo de licitag&o cujo objeto inclua bem ou servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito
sob regime da administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatario. §6°.

A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos, da garantia do material ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem thes tenha dado causa.” Alem disso, esclarece
na Lei 10.520/09, na fase preparatdria do pregdo, que institui no &mbito da Uniao, Estado, Distrito
Federal e Municipios a modalidade de licitagdo denominada preg&o, em seu artigo 3°, inciso ll que a
“a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara vedadas especificacbes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigéo”.
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Face ao exposto requeremos a essa digna Comisséo provimento a presente impugnagao de edital,
para que sejam anuladas ou ratificadas as especificagbes técnicas dentro do que preconiza a Lei,
afim de aumentar a competitividade do certame, visando beneficiar o Orgao licitante sem com isso
diminuir a qualidade da especificagéo técnica do item em questao. Nao sendo este o entendimento
desta Digna Comissdo, requeremos desde ja, que seja recebida a alteragao de edital como

impugnagao e que seja encaminhada a ilustre autoridade superior, para seu provimento.

ede-se deferimentq,

o)
CQL/LOWA/ A8 AY

OP MANTAS LTDAME

biana Ferreira

Prdguradora- CPF 020.644° 67,552.233’0001-53'

TOP MANTAS LTDA - ME

R. AMELIA [IVANCHECHEN LEAL, 2011
FAXINA - CEP: 83149-899

'_ SAQ JOSE DOS PINHAIS - PR _J
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1RO THASLADO DO
PROPRIO ORIGINAL AQUI ARQLIVADO »
‘ Procuracdo Bastante que faz: TOP MANTAS
\erdsory B Aci LTDA, em favor de FABIANA FERREIRA, na forma

abaixo:

Saibam, quantos a presente virem, que aos dois dias do més de
dezembro do ano de dois mil e vinte e um (02/12/2021), neste Servigo
Distrital do Uberaba, Comarca de Curitiba, Estado do Parana, perante
mim, compareceu como Outorgante: TOP MANTAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, estabelecida na Rua BAmelia Ivanchechen Leal, N°
2011, Faxina, S3o José dos Pinhais/PR, inscrita no CNPJ sob n°
27.552.233/0001-53; (cujas coépias da Sexta Alteragdo do Contrato
Social Consolidada, registrada na Junta Comercial do Parana em data
de 18/11/2021, sob n°20215986890, e Certiddo Simplificada emitida
pela mesma Junta Comercial em data de 18/11/2021, encontram-se
arquivadas nestas Notas, no Livro n°® 242-Cs, as fls. 285/288) neste
ato representada por: SYLVIO PAIM HOFFMANN, brasileiro, que declara
ser de estado civil divorciado (sem vinculo que caracterize unido
estavel), filho de Sylvio D'Avila Hoffmann e de Natalina Paim
Hoffmann, empresario, portador da CNH n° 00440172040/DETRAN/PR,
onde consta o documento de identidade sob n°® 1451407-4/SESP/PR e do
CPF sob n° 320.765.179-87, residente e domiciliado na Rua Amelia
Ivanchechen Leal, N° 2011, Faxina, Sdo José dos Pinhais/PR, ora de

passagem por este distrito, o qual declara possuir o e-mail:
paimcialtda@gmail.com; os presentes reconhecidos como os proéprios
de mim tabelid que esta subscreve do que dou fé, e pelo(s)

representante(s) da outorgante perante mim, me foi dito que por
este instrumento de procuracdo e na melhor forma de direito nomeia e
constitui sua bastante Procuradora: FABIANA FERREIRA, brasileira,
solteira, maior, vendedora, portadora da CI RG n® 6.052.677-
0/SESP/PR e do CPF sob n°® 020.644.449-47, residente e domiciliada
na Rua Capitdo Jodo Ribas de Oliveira, n° 718, Guabirotuba,
Curitiba/PR; a quem confere poderes especificos para o fim
especial da outorgada: representd-la e promover a participacgdo da
outorgante em licitagdes publicas em todo o territdério nacional,
concordar com todos os seus termos, assistir a abertura de propostas,
fazer impugnagdes, reclamagdes, protestos e recursos, fazer novas
propostas, rebaixar pregos, conceder descontos, prestar caucgdo,
levanta-las, receber as importdncias caucionadas ou depositadas,
transigir, desistir, retirar coépias, propor seu credenciamento, atuar
em nome da representada, assinar atas, registrar ocorréncias,
formular impugnacdes, interpor recursos, renunciar ao direito de
recursos e de contrarrazdes, assinar contratos de fornecimento de
materiais e/ou prestacdo de servigos, firmar compromissos, prestar
esclarecimentos, formular ofertas e demais negociag®es, assinar atas
e declaracdes, visar documentos, receber notificagdes, interpor
recurso, manifestar-se quanto a desisténcia deste bem como todos os
demais poderes, que venham a ser necessarios, tudo requerendo,
promovendo e assinado em defesa dos direitos e interesses da
outorgante. Praticando enfim todos os atos aqui elencados, para o
fiel e cabal cumprimento do presente mandato, desde gque permitidos
em lei e de conformidade com a Sexta Alteragdo do Contrato Social
Consolidada da empresa outorgante. A presente procuragio tera
validade por tempo indeterminado e outorga poderes para substabelecer
no todo ou em parte. Certifico que, em conformidade com o disposto
no Provimento n° 39/2014 do Conselho Nacional de Justicga,foi efetuada
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nesta data, consulta a Central Nacional de Indisponibilidade de bens,
em relagdo a outorgante, obtendo resultado NEGATIVO, conforme cédigo
HASH n° 5d3cd6a%c9 4c2bl120871 1cc556delb eaSe7479e7, CNPJ/RFB
pesquisado n°® 27.552.233/0001-53, em nome de TOP MANTAS LTDA, na data
de 02/12/2021 4s 15:18:50; Certifico que pelo(s) ora
representante(s) da empresa outorgante me foi dito que os poderes
outorgados neste instrumento estdo de acordo e conformidade com
todas as obrigagdes e exigéncias previstas no contrato social e/ou
demais documentos da referida empresa, assumindo integral
responsabilidade civil, criminal e administrativa, inclusive contra
terceiros e demais interessados, pelo cumprimento destas obrigagdes
e exigéncias, bem como assume (m) integral responsabilidade pela
veracidade e atualizag¢do da documentagdo ora apresentada, ciente das
penalidades e san¢des previstas no Artigo 299 do Cédigo Penal.
Ficam cientes as partes de que cessam os efeitos do presente
instrumento nas sequintes condigdes (Artigo 682 do Cédigo Ciwvil): I)
- Pela revogagdo ou pela renuncia; II) - Pela morte ou interdicdo de

uma das partes; III) - Pela mudanga de estado que inabilite o
mandante a conferir os poderes, ou o mandatario de os exercer; IV) -
Pelo término do prazo ou pela conclusio do negécio. A presente

procuracdo encontra-se devidamente protocolada no Protocolo geral sob
n® 21-006598, nesta data. FUNREJUS recolhido conforme Lei 18.415 de
29/12/2014, artigo 2° que acresce o inciso XXV ao artigo 3° da Lei n°
12.216 de 15/07/1998, XXV - (25%) incidente sobre o valor dos
emolumentos. E, de como assim o disse do que dou fé, lhe digitei
este instrumento de procuragdo, o gqual depois de lido e achado
conforme, vai devidamente assinado pela parte que o aceitou,
dispensando a presenga e assinatura de quaisquer testemunhas de
acorde com o Cédigo de Normas, da Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Parand, em vigéncia, tudo na presenca de mim Christian
Leonardo da Silva, auxiliar de cartério, que a digitei. Eu Eliane
Kern Bassi, Tabeliid Designada, conferi, subscrevo e assino em publico
e raso. VRC 384,62 = 83,46 + Funrejus(25%) = 20,87 + ISSQN(4%) = 3,34
+ FADEP(5%) = 4,17 + Selo Funarpen = 1,80. Total = 113,64.-* (a.)
SYLVIO PAIM HOFFMANN. Trasladada em seguida, confere em tudo com o
original, ao gual me reporto e dou fé.
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