ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO, E COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE ATALANTA - ESTADO DE SANTA
CATARINA

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 50/2022

HELARCA CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 48.443.863/0001-60, com sede na Rua Nereu Ramos, N° 910,
Bairro: Vila Nova, no Municipio de Trombudo Central - Estado de Santa Catarina, CEP:
89.176-000, representada neste ato por DYONATHAN ZEFERINO, Administrador,
inscrito no CPF n° 008.858.109-88, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo desta digna Comisséo licitatdria, objetivando a HABILITACAO da
empresa HELARCA CONSTRUTORA LTDA., o que faz pelas razdes que passa a expor.

. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a aplicacdo da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme
expressamente indicado no edital, bem como o disposto no art. 109 da Lei 8.666/93, os
prazos e procedimentos previstos por referida legislacdo devem ser aplicados ao presente
processo licitatério, especialmente ao que se refere aos prazos recursais.

Desta forma, nos termos do inciso | do art. 109 da Lei 8.666/93, cabe recurso
administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intima¢éo do ato ou da lavratura
da ata, que ocorreu em 10 de fevereiro de 2023, demonstrada, portanto, a tempestividade
do presente recurso.

1l. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Atalanta, promoveu através de Processo
Administrativo n® 50/2022, o Edital de Tomada de Pregos n° 50/2022, sendo realizado
referido certame em 10 de fevereiro de 2023, no qual a Recorrente veio a participar com a
mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a Comissdo Licitatéria julgou a Recorrente inabilitada, sob a
alegagdo de que “a licitante deixou de apresentar o devido Acervo Técnico (emitido pelo
CREA) dos Atestados de Capacidade Técnica entregues, conforme exigido no Item 4.2.3.3
do Edital de Tomada de Prego n° 50/2022 .

Assim, faz-se necessario o presente recurso, afim de que seja reformada
referida deciséo, e a empresa HELARCA CONSTRUTORA LTDA. seja devidamente
HABILITADA.



I11. DO MERITO

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatoério, a Comissdo Julgadora
ndo pode criar novos critérios de julgamento sem a observancia ao disposto no edital, e no
presente caso, a Recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instrumento
convocatorio ao apresentar documentacao regular vejamos.

O edital previu claramente que:

4.2.3. QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA
()

4.2.3.3. Apresentar atestado de capacidade técnica do profissional
responsavel técnico da empresa, para comprovagao técnica
operacional, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado devidamente acompanhado do acervo técnico registrado
no CREA ou CAU competente, que comprove ter aptidao para
desempenho da atividade de maior relevancia e valor significativo
do objeto de licitacdo, em caracteristicas e complexidade
tecnoldgica e operacional equivalentes ou superiores as licitadas.

A empresa Recorrente apresentou 0s documentos pertinentes no certame para
a efetiva comprovacao de sua qualificacdo técnica, ou seja, atestado de capacidade técnica
do profissional responsavel técnico da empresa juntamente com ART, documento que é
perfeitamente habil para comprovar a qualifica¢do técnica exigida em edital.

Ocorre que apesar da entrega de referidos documentos no presente certame, a
Comissao Licitatoria INABILITOU a empresa Recorrente, em funcdo de encontrar-se
pendente Acervo Técnico emitido pelo CREA, documentacdo complementar para a
qualificacdo técnica da licitante, conforme observa-se em trecho de Ata n°® 1/2023 de
referido certame:

“Ato continuo, em andlise dos documentos contidos no
ENVELOPE 1 — “HABILITACAO” da licitante HELARCA
CONSTRUTORA LTDA (CNPJ N° 48.443.863/0001-81), a
Presidente e demais membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo verificaram que a licitante deixou de apresentar o devido
Acervo Técnico (emitido pelo CREA) dos Atestados de Capacidade
Técnica entregues, conforme exigido no Item 4.2.3.3 do Edital de
Tomada de Prego n° 50/2022, portanto a empresa licitante foi
INABILITADA por ndo apresentar documentacdo de acordo com
o exigido no item 4 do edital.”

Sabe-se que a finalidade da licitacdo € a de viabilizar a escolha de proposta
mais vantajosa, 0 que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado no
julgamento.



No presente caso, por mera falha na documentacao, ndo houve a apresentacdo
de Acervo Técnico registrado no CREA, o qual tinha como finalidade complementar o
atestado de capacidade técnica do profissional responsavel técnico da empresa, e certificar
a comprovacao técnica operacional da Recorrente.

Ocorre que referido documento trata-se de complemento ao que efetivamente
demostra a capacidade técnica da licitante, ou seja, se a finalidade da exigéncia € verificar
que a empresa dispde de qualificacdo técnica, esta pode ser verificada por meio de
documentos ja devidamente apresentados.

Outrossim, evidente que por excesso de formalidade, uma empresa
devidamente qualificada ao cumprimento do objeto foi desclassificada por mera falha na
documentacdo, devendo ser observado no presente caso, 0s principios norteadores do
processo licitatdrio, entre eles o da razoabilidade e proporcionalidade.

Neste sentido corrobora a doutrina:

“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se
inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador
aplicar as medidas adequadas aos objetivos a serem alcancados.
De fato, os efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado
devem ser proporcionais ao fim visado pela Administragcdo, sem
trazer prejuizo desnecessario aos direitos dos individuos
envolvidos e d coletividade”*

Assim, constatando-se que o0 intuito da apresentagdo de documentos constantes
em item 4.2.3.3 do edital era de efetivamente comprovar a capacidade técnica da licitante,
e referida finalidade fora atingida quando demonstrado os Atestados de Capacidade
Técnica juntamente com a ART, resta evidente que a inabilitacdo da Recorrente trata-se de
inequivoco descumprimento as regras editalicias.

Ademais, reitera-se que no caso em tela resta cristalino que a Recorrente
atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instrumento convocatorio, atingido a
finalidade tracada por esta Administra¢do no tocante a demonstracdo de capacidade técnica
através de documentos comprobatérios.

Neste aspecto, oportuno transcrever o seguinte entendimento jurisprudencial:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA. INABILITACAO. ALEGACAO
DE NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO, CONFORME EXIGENCIAS EDITALICIAS.
LICITANTE QUE COMPROVOU TER EXECUTADO SERVICOS
PERTINENTES E COMPATIVEIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E
DANO A COMPETITIVIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO

1 SOUSA. Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. P.74



CARACTERIZADO, EMPRESA HABILITADA PARA
PROSSEGUIR NO CERTAME. SENTENCA MANTIDA.
REMESSA CONHECIDA E DESPROVIDA.  Verificado que a
empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos requisitos
estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua participacdo em
todas as etapas do certame. 'O interesse publico reclama o maior
namero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a
exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacéo
de clausulas editalicias impondo condi¢do excessiva para a
habilitacdo (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)’
(TJSC, ACMS n. 2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros)
(TJSC, RN n. 0502450-24.2012.8.24.0023, deste relator, j. 23-06-
2016). (TISC, Remessa Necessaria Civel n. 0313065-
18.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Cid Goulart, Segunda Camara
de Direito Publico, j. 06-08-2019).

Assim, tendo em vista que os documentos comprobatorios de qualificacdo
técnica foram devidamente apresentados, restando pendente somente documento
complementar, nota-se que a inabilitacdo da empresa Recorrente se trata de inequivoco
descumprimento aos termos do edital, tendo em vista que a finalidade visada pelos
requisitos estabelecidos em instrumento convocatorio foi alcangada.

Nesta oportunidade, é imperioso salientar que o Acervo Técnico trata-se de
documento complementar ao Atestado de Capacidade Técnica JA ENTREGUE na data do
certame, ndo tratando-se de inclusdo de novos documentos, e conforme dispde o Art. 43,
83° da Lei 8.666/93, é facultada a Comissdo em qualquer fase da licitacdo a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar o processo, sendo totalmente plausivel
no presente caso, a apresentacdo do mesmo.

Neste diapasdo, oportuno transcrever o entendimento do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido acerca da diligéncia no processo licitatério:

“A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo
edital, seja no tocante a habilitacdo seja quanto ao proprio
conteddo da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre
cumprimento das disposicdes legais ou editalicias, especialmente
as duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel
pela conducéo do certame deve promover diligéncias, conforme o
disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos
e confirmar o contetido dos documentos que servirao de base para
tomada de decisdo da Administracdo nos procedimentos
licitatorios. (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993)” (Acorddo TCU n°
3.418/2014-Plendario).”



Assim, objetivando complementar os Atestados de Capacidade Técnicas ja
entreques, e com intuito de ratificar a qualificacdo técnica da Recorrente, apresenta-se 0s
respectivos Acervos Técnicos concomitantemente com referido recurso.

Desta feita, tendo a empresa Recorrente atendido perfeitamente as regras
entabuladas no instrumento convocatorio, restando comprovada a sua qualificacdo técnica,
é de suma importancia o reconhecimento de sua imediata HABILITACAO.

I\VV. DO PEDIDO

Diante do exposto, a Recorrente requer a VVossa Senhoria o conhecimento do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pois tempestivo, para no mérito dar-lhe
integral provimento, objetivando a decisdo administrativa para a HABILITACAO da
empresa HELARCA CONSTRUTORA LTDA., assim como o acolhimento de documentos
complementares apresentados neste, por ser a unica manifestacdo possivel de respeito aos
principios da isonomia e legalidade.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Atalanta/SC, 16 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital por

HELARCA HELARCA CONSTRUTORA

CONSTRUTORA LTDA:48443863000160

LTDA:48443863000160 Dados: 2023.02.16 17:06:19
-03'00'

HELARCA CONSTRUTORA LTDA.
CNPJ n° 48.443.863/0001-60



Registro realizado eletronicamente, para aferir acesse o cédigo QR impresso na CAT

vinculada ou diretamento no sitio: https://www.crea-sc.org.br/creanet/valcertidao_acervo.php,

informando o nimero da Certidao de Acervo Técnico e sua data de emissao.
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Certiddo de Acervo Técnico - CAT

CERTI FI CAMCS,
de 2009 do Confea,
Engenharia e
profi ssi onal

Agronom a de

Profissional.: M CHEL KUSTER

Regi stro.....: SC S1 173974-7
CPF........ 068. 355. 999-01
Data Nasc....: 27/ 11/ 1989
Titulos......: ENGENHEI RO CI VI L

: - Resolucado n° 1.025, de 20 de outubro de 2009
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina

Péagina 1/1

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO.

252023147026

Atividade em andamento

CREA-SC

em cunprimento ao di sposto na Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro
que consta dos assentanentos deste Consel ho Regional
Santa Catarina -
e Anot acdo(0des) de Responsabilidade Técni ca- ART abai xo descritos:

de

CREA-SC, o Acervo Técnico do(a)

DI PLOMADO EM 03/ 06/ 2020 PELQ( A)
FACULDADE METROPOLI TANA DE RI O DO SUL

FLORI ANOPOLI S

* ART 8657657-0
Proprietario.:
Endereco Qora:
Bairro........

ROBSON ANDRADE DA SI LVA

JALI SCO
89176 -
Regi strada em 11/02/2023

Periodo (Previsto) - Inicio:
Aut ori a: | NDI VI DUAL
Tipo...: SUBST. ART

Profi ssi onal :
Ativi dades Técni cas:
vi ncul ado a presente certi dao.

TROVBUDO CENTRAL

20/ 08/ 2022 Térmno......:

- SC

RUA DAMASCO, LOTEAMENTO ZEFERI NO 0

- SC
si tuagdo: " ATl VI DADE EM ANDANMENTCO'
20/ 03/ 2023

VI NCULADA A ART: 8399060- 3
173974-7 M CHEL KUSTER
Ativi dades e Quanti dades executadas no periodo conforne atestado

: CREA.sc Registro realizado a partir do protocolo n® 72300012954

CERTI FI CAMOS, fi nal ment e,
- CAT, certificado conforne processo n.
contratante da obral/servi¢o,

das i nformacdes nel e constantes.

Certi ddo de Acervo Técnico n.

a quem cabe a responsabilidade pela

gue se encontra vinculado a presente Certiddo de Acervo Técnico

72300012954, o atestado anexo expedido

veraci dade e

pel o
exat i dao

252023147026

14/ 02/ 2023, 11: 55: 48

A CAT a qual o atestado esta vinculado é o documento que comprova o
registro do atestado no CREA.

A CAT aqual o atestado esta vinculado constituird prova de capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver ou venha a ser integrado ao seu quadro técnico por meio
de declaragao entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das
propostas.

A CAT é valida em todo o territério nacional.

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina

Rodovia Admar Gonzaga, 2125 - Itacorubi -
Telefone: (48) 3331-2000 Fax: (48) 3331-2009 E-mail: crea-sc@crea-sc.org.br

A CAT perdera a validade no caso de modificacdo dos dados técnicos
qualitativos e quantitativos nele contidos, bem como de alteragéo da
situacdo do registro da ART.

A autenticidade e a validade desta certiddo deve ser confirmada no site

do CREA-SC (www.crea-sc.org.br) ou no site do CONFEA (www.confea.org.br).
A falsificagé@o deste documento constitui crime previsto no Cédigo Penal
Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva agdo penal.

Florianépolis (SC), CEP: 88034-001

Certi ddo de Acervo Técnico

n°® 252023147026 emtida em 14/02/ 2023



vinculada ou diretamento no sitio: https://www.crea-sc.org.br/creanet/valcertidao_acervo.php,

Registro realizado eletronicamente, para aferir acesse o cédigo QR impresso na CAT
informando o nimero da Certidao de Acervo Técnico e sua data de emisséo.
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Rua Santa Catarina, 128, Centro, Trombute

Reconhego
ROBSON A

ATESTADO TECNICO DE CONCLUSAO

Atesto, para os devidos fins de comprovacdo de capacidade técnica, que o

engenheiro civil MICHEL KUSTER, com sede na Rua beco Willy Lippel 28, cidade Rio do

Sul/SC, devidamente registrado no CREA-SC 173974-7 e inscrito no CPF: 068.355.999-01.

Obra localizada a Rua Damasco, Bairro Jalisco, Trombudo Central-SC, com inicio da obra em

20/08/2022 previsdo de termino em 20/03 /2023 projetou ¢ esta executando para Robson

Andrade da Silva CPF 082.762.139-60, servicos com atividades técnicas e quantitativo

conforme descri¢do abaixo:

Item Descricio

01 Edificagdo de Alvenaria para fins residenciais

02 Alvenaria Estrutural

03 Estrutura de concreto armado

04 Instalagio elétrica residencial e/ou comercial em baixa tensdo
05 Instala¢des Hidraulicas

06 Rede Hidrossanitaria

07 Fundago Superficial Tipo Radier,

Responsavel técnico pela execucio:

Quantidade Unidade

69,00 M2
74,30 M2
74,30 M2
30,00 M2
50,00

71,00 M2
74,30 M2

MICHEL KUSTER — Engenheiro Civil - CREA/SC n° 173974-7 SC - ART 8657657-0.

Localizagdo da obra:'Rua Damasco, Bairro Jalisco, Loteamento Zeferino, no municipio de

Trombudo Central- SC

Trombudo Central, 13 de fevereiro de 2023.

N\
I

Cmnf//kﬂ(/v O&l J\ftdl P

firma por semelhunga R$ 4,23 | 1 Selo d:

N\

ROBSON ANDRADE DA SILVA
CPF: 082.762.139-60

LETICIA MEURER - Escrevente

Dou 8, Trombudo Central

Emolumentos: 1 Reconhecimento
Fiscalizagho pago R$ 3,39 | T,



Registro realizado eletronicamente, para aferir acesse o cédigo QR impresso na CAT

vinculada ou diretamento no sitio: https://www.crea-sc.org.br/creanet/valcertidao_acervo.php,

informando o nimero da Certidao de Acervo Técnico e sua data de emissao.
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"y Certiddo de Acervo Tecnico - CAT CR EA'SC CAT COM REGISTRO DE ATESTADO.
ez Resolucéo n° 1.025, de 20 de outubro de 2009 252023147071
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina Atividade concluida

CERTI FI CAMOS, em cunprinento ao di sposto na Resolucdo n° 1.025, de 30 de outubro
de 2009 do Confea, que consta dos assentanmentos deste Consel ho Regional de
Engenharia e Agronomia de Santa Catarina - CREA-SC, o Acervo Técnico do(a)
profissional e Anotacdo(des) de Responsabilidade Técni ca- ART abai xo descritos:

Profissional.: M CHEL KUSTER

Registro.....: SC S1 173974-7
C.P.F........: 068.355.999-01
Data Nasc....: 27/11/1989
Titulos......: ENGENHEI RO ClVIL

DI PLOMADO EM 03/ 06/ 2020 PELQ( A)
FACULDADE METROPOLI TANA DE RI O DO SUL
FLORI ANOPOLI S - sC

* ART 7932586-8
Proprietario.: G ULA TAI ARA PESSATI
Endereco Obra: RUA MANACA 73 CASA

Bairro........ GABI ROBA
89180 - RI O DO CESTE - SC
Regi strada em 30/08/2021 Bai xada em . 29/ 12/ 2021
Periodo (Previsto) - Inicio: 21/06/2021 Térmno......: 30/09/2021
Aut ori a: | NDI VI DUAL
Tipo...: SUBST. ART VI NCULADA A ART: 7839401-8
Profissional: 173974-7 M CHEL KUSTER
PRQJETO
EXECUCAO
I NSTALACAO ELETRI CA RESI DENCI AL E COVERCI AL EM BAI XA TENSAO COM MEDI CA
D mensdo do Trabal ho ..: 83,70 METRQ(S) QUADRADQ( S)
REDE HI DROSSANI TARI A
D nensao do Trabal ho ..: 83,70 METRQ(S) QUADRADQ( S)
REDE DE AGUA
D nensao do Trabal ho ..: 83,70 METRQ(S) QUADRADQ( S)
ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO
D nensao do Trabal ho ..: 83,70 METRQ(S) QUADRADQ( S)
PRQJIETO ARQUI TETONI CO
EXECUCAO
EDI FI Cl O DE ALVENARI A P/ FI NS RESI DENCI Al S
D mensdo do Trabal ho ..: 83,70 METRQ(S) QUADRADQ( S)

AVPLI ACAO EM 83 70 METROS QUADRADOS DE RESI DENCIA | NI FAM LI AR NA RUA
MANACA 73 BAI RRO GABI ROBA RI O DO COESTE SC

Certi ddo de Acervo Técnico n® 252023147071 enitida em 15/02/ 2023
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Certidao de Acervo Técnico - CAT CR EA'SC CAT COM REGISTRO DE ATESTADO.
=2# Resolucdo n° 1.025, de 20 de outubro de 2009 252023147071

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina Atividade concluida

vinculada ou diretamento no sitio: https://www.crea-sc.org.br/creanet/valcertidao_acervo.php,

Registro realizado eletronicamente, para aferir acesse o cédigo QR impresso na CAT
informando o nimero da Certidao de Acervo Técnico e sua data de emissao.
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CERTI FI CAMOS, final nente, que se encontra vinculado a presente Certiddo de Acervo Técnico
- CAT, certificado conforne processo n. 72300013587, o atestado anexo expedido pelo
contratante da obra/servico, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatidéao
das informagbes nele constantes.

Certi ddo de Acervo Técnico n. 252023147071
15/ 02/ 2023, 17: 04: 48

A CAT a qual o atestado esta vinculado é o documento que comprova o A CAT perdera a validade no caso de modificagdo dos dados técnicos
registro do atestado no CREA. qualitativos e quantitativos nele contidos, bem como de alteracéo da

A CAT aqual o atestado esta vinculado constituird prova de capacidade situagao do registro da ART.

técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico A autenticidade e a validade desta certiddo deve ser confirmada no site
indicado estiver ou venha a ser integrado ao seu quadro técnico por meio do CREA-SC (www.crea-sc.org.br) ou no site do CONFEA (www.confea.org.br).
de declaracéo entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das A falsificagc@o deste documento constitui crime previsto no Cédigo Penal
propostas. Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva agdo penal.

A CAT é valida em todo o territério nacional.

Rodovia Admar Gonzaga, 2125 - Itacorubi - Florian6polis (SC), CEP: 88034-001 Consaio Regional de Engentara
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ATESTADO TECNICO DE CONCLUSAO

Registro realizado eletronicamente, para aferir acesse o cédigo QR impresso na CAT

Atesto, para os devidos fins de comprovacio de capacidade técnica, que o
engenheiro civil MICHEL KUSTER, com sede na Rua beco Willy Lippel 28, cidade Rio do
Sul/SC, devidamente registrado no CREA-SC 173974-7 e inscrito-no CPF: 068.355.999-01,
projetou, construiu e concluiu para Giula Taiara Pessati servigos com atividades técnicas e

quantitativo conforme descrigdo abaixo:

Item Descricdo Quantidade Unidade
01 Edificagdo de Alvenaria para fins residenciais 83,70 M2
02 Rede de Agua 83,70 M2
03 Estrutura de concreto armado 83,70 M2
04 Rede Hidrossanitaria 83,70 M2
05 Instalagdo elétrica residencial 83,70 M2

vinculada ou diretamento no sitio: https://www.crea-sc.org.br/creanet/valcertidao_acervo.php,

informando o nimero da Certiddo de Acervo Técnico e sua data de emiss&o.

Responsavel técnico pela execugio:

MICHEL KUSTER - Engenheiro Civil - CREA/SC n°® 173974-7 SC - ART 7932586-8.

Localizagdo da obra: Rua Manacd, Bairro Gabiroba, no municipio de Rio do Oeste - SC
Periodo de execugdo: 21/06/2021, termino em 30/09/2021.

Rio do Sul, 7 de fevereiro de 2023.
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