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A Sua Exceléncia o Senhor
JUAREZ MIGUEL RODERMEL
Prefeito do Municipio de Atalanta/SC

E-mail: prefeitura@atalanta.sc.gov.br e procuradoria@atalanta.sc.gov.br

Assunto: Recomendacéo. Prazo: 20 dias.
Referéncia: Inquérito Civil n. 06.2023.00002353-5

RECOMENDAGAO n. 0003/2023/02PJ/ITU

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por
seu Promotor de Justiga, com fundamento no art. 129, lll, da Constituicdo Federal; no
art. 91, inc. Xll, da Lei Organica do Ministério Publico de Santa Catarina (Lei
Complementar Estadual n. 738/2019); no art. 39 do Ato n. 395/2018/PGJ; e:

CONSIDERANDO que a Lei Orgéanica Estadual do Ministério Publico de
Santa Catarina (Lei Complementar Estadual n. 738/2019), incumbiu o Ministério Publico
da funcao institucional de promog¢éo das ac¢des para defesa dos direitos constitucionais e
outros interesses individuais indisponiveis, sociais, difusos e coletivos, facultando-lhe a
instauracdo de medidas administrativas que se fizerem necessarias (art. 90, inc. VI, “a” e
‘e”, e Xll e art. 91, inc. I);

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal incumbiu o Ministério
Publico a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput), bem
como a tutela de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inc. Ill);

CONSIDERANDO que é obrigagdo dos agentes publicos velar pela
observancia dos principios constitucionais regentes da Administracdo Publica esculpidos
no art. 37 da Constituicdo Federal — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.
8.625/93 e o art. 91, inc. Xll, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019 preveem,
dentre as atribuicdes do Ministério Publico, expedir recomendacgdes visando a melhoria

dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses,
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direitos e bens cuja defesa Ihe caiba promover, fixando prazo razoavel para a adogéo de

providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que as recomendagdes podem ser expedidas no
ambito de inquérito civil, procedimento preparatorio ou procedimento administrativo, nos
termos do art. 39 do Ato n. 395/2018/PGJ;

CONSIDERANDO que o Municipio de Atalanta realizara concurso
publico para provimento de cargos efetivos;

CONSIDERANDO que a empresa "Public Job Solu¢des e Treinamentos
Ltda" (CNPJ n. 50.580.541/0001-04) enviou proposta com menor orgcamento para
execucgdo da prestacao do servigo (concurso publico);

CONSIDERANDO que, conforme diligéncias realizadas pelo Municipio,
confirmada pela documentacdo encartada, a referida empresa foi aberta recentemente,
em 8 de maio de 2023 e seu so6cio administrador € Leandro Phabio Lucinda, pessoa que
sempre se apresentou como representante legal da empresa "Rhema Concursos
Publicos Ltda", por meio de procuracdo emitida pela so6cia administradora Nelcy
Ratzmann;

CONSIDERANDO a noticia de que a empresa Rhema Concursos
Publicos Ltda pertence a pessoas impedidas de contratar com o Poder Publico por conta
de decis&o judicial na A¢ao Civil Publica n. 0900069-63.2018.8.24.0056, da Comarca de
Santa Cecilia, instaurada justamente para apurar fraudes em processos licitatérios;

CONSIDERANDO que ja ha, inclusive, recomendacdes expedidas pelo
Ministério Publico catarinense, por meio de seus 6rgaos de execugado, para anulagéo
dos contratos firmados pelos municipios de Rancho Queimado, Abelardo Luz, Lajeado
Grande, Marema e Sdo Domingos com a empresa Rhema Concursos Publicos Ltda;

CONSIDERANDO que a constituicdo de nova empresa, com 0 mesmo
objeto social, com sécio administrador representante de empresa impedida de contratar
com o Poder Publico, com o objetivo de burlar o impedimento constitui abuso de forma e
fraude a Lei de Licitacbes, de modo a possibilitar a extensdo dos efeitos a nova
sociedade constituida;

CONSIDERANDO que, administrativamente, o Poder Publico tem o
poder-dever de extirpar (mesmo que temporariamente) do rol de empresas passiveis de

contratagdo aquelas que ndo sao confiaveis, seja pela inexecugdo (parcial ou total) de

Thttps://www.mpsc.mp.br/noticias/apos-recomendacao-do-mpsc-municipio-de-rancho-queimado-anula-contrato-com-a-
empresa-rhema-concursos-publicos-ltda-
https://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-recomenda-que-municipios-de-abelardo-luz-lajeado-grande-marema-e-sao-
domingos-anulem-contratos-com-a-empresa-rhema-concursos-publicos-ltda--
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contrato, seja por fatores outros que podem ser estendidos para todas as situagdes em

que se entenda pela inidoneidade da empresa;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que "a
Administragdo Publica pode, em observancia ao principio da moralidade administrativa e
da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde que
facultado ao administrado o contraditério e a ampla defesa em processo administrativo
reqular” (RMS 15.166/BA, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
7/8/2003, DJ 8/9/2003, p. 262);

CONSIDERANDO que a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
expressamente dispde que ndo poderado disputar licitacdo ou participar de execucao de
contrato, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitacdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sanc¢ado que lhe foi
imposta e que o impedimento "sera também aplicado ao licitante que atue em
substituigdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sangéo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica
do licitante" (art. 14, inciso Ill e § 1° da Lei n. 14.133/2021);

CONSIDERANDO que, no ambito das licitagbes e contratos
administrativos, "a personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos
os efeitos das sancgbes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou
a empresa do mesmo ramo com relag&o de coligagdo ou controle, de fato ou de direito,
com o sancionado, observados, em todos 0s casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia" (art. 160 da Lei n. 14.133/2021);

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou
pela possibilidade de extensdo de sancao de inidoneidade a outra empresa quando

configurada a tentativa de burla a penalidade outrora imposta:

O abuso da personalidade juridica evidenciado a partir de fatos como (i) a
completa identidade dos socios-proprietarios de empresa sucedida e
sucessora, (ii) a atuagdo no mesmo ramo de atividades e (iii) a transferéncia
integral do acervo técnico e humano de empresa sucedida para a sucessora
permitem a desconsideragdo da personalidade juridica desta ultima para
estender a ela os efeitos da declaracdo de inidoneidade aplicada a primeira,
ja que evidenciado o propodsito de dar continuidade as atividades da
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empresa inidénea, sob nova denominagao. [...] No caso vertente, anotou
o relator, ha “muito mais elementos de convic¢do acerca da existéncia de
tentativa de burla ao disposto na Lei 8.666/1993 do que a hipotese delineada
no acérddo mencionado”. Em seu entendimento, “trés caracteristicas
fundamentais permitem configurar a ocorréncia de abuso da personalidade
juridica neste caso: a) a completa identidade dos s6ciosproprietarios; b) a
atuacdo no mesmo ramo de atividades; ¢) a transferéncia integral do acervo
técnico e humano”. Prosseguindo, anotou que, embora a legislagédo civil
garanta as pessoas juridicas existéncia distinta da de seus donos, “tal
protecdo ndo abrange os casos de abuso, a exemplo de simulagbes que
operam a margem da lei, como a aqui examinada”. Nesses termos,
considerando que os elementos colhidos em contraditério ndo foram
capazes de afastar “os indicios de que a incorporagao foi realizada
exclusivamente com o intuito de possibilitar a supressao da pena
administrativa anteriormente aplicada”, o Plenario acolheu a proposta do
relator, julgando procedente a Dendncia e cientificando os 6rgéos
competentes de que a declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administragdo Publica imposta a incorporada se estende a empresa
incorporadora. (Acérdao 1831/2014- Plenario, TC 022.685/2013-8, relator
Ministro José Mucio Monteiro, 9.7.2014)

CONSIDERANDO que prevalece, na jurisprudéncia, o entendimento de
que, quando uma empresa € declarada inidénea para contratar com um ente especifico
da federacao, esta proibicdo se estende aos demais entes da federacdo (STJ, REsp.
174.274-SP. RMS n. 9.707-PR;

CONSIDERANDO que a extensdo dos efeitos da sancdo aplicada de
proibicao de contratar com o Poder Publico a pessoa juridica sucessora ou a empresa
do mesmo ramo com relagédo de coligacdo ou controle e, ainda, aos administradores e
socios constitui instrumento eficaz de combate a fraude e homenageia os principios que

tutelam a moralidade administrativa;

RESOLVE RECOMENDAR, ao Municipio de Atalanta, na pessoa de
seu Prefeito Municipal, Senhor Juarez Miguel Rodermel, a sumaria exclusao da empresa
"Public Job Solu¢des e Treinamentos Ltda" (CNPJ n. 50.580.541/0001-04) do certame,
abstendo-se de contratar com a empresa, seja por contratagcdo direta ou por meio de
procedimento licitatorio.

Nos termos do art. 129, VI, da CF, e art. 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/85, o
Ministério Publico REQUISITA, no prazo maximo de 20 (vinte) dias, informacdes sobre o
atendimento ou ndo da recomendacgé&o, bem como das eventuais providéncias adotadas.

Em tempo, em caso de ndo cumprimento da recomendagéo, auséncia
de resposta ou resposta negativa, no prazo assinalado, poderéo ocorrer sancdes de
responsabilizacdo civil e penal, afastando-se qualquer alegacdo de auséncia de dolo,

além de importar na imediata deflagracéo de Ac¢éo Civil Publica.
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Por fim, registra-se que o atendimento da presente recomendagéo nao

impede que o Ministério Publico tome as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

ltuporanga, 15 de junho de 2023.

[assinado digitalmente]
THIAGO MADOENHO BERNARDES DA SILVA

Promotor de Justica
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