MATRIZ — Edificio MAPFRE
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ILMO. SR. JUAREZ MIGUEL RODERMEL, MD. PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ATALANTA/SC.

Processo Administrativo n° 30/2023
Pregdo Presencial n° 30/2023

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, com sede na
Avenida das Nacgdes Unidas, 14.261, 18° andar, S&o Paulo, Capital, inscrita no
CNPJMF sob o n° 61.074.175/0001-38, com endereco eletronico

esclarecelicita@bbmapfre.com.br, vem, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93

(Lei de Licitacbes) e nos principios constitucionais que regem o procedimento

licitatério, IMPUGNAR o instrumento convocatério em epigrafe.

Pondera, desde j&, a possibilidade de sua retificacdo para

excluir os vicios abaixo indicados.

Caso néo seja esse 0 entendimento de V. Sa., 0 que se
cogita por mero argumento, solicita o recebimento desta impugnacédo, no efeito

suspensivo, e sua remessa a autoridade superior.

Sé&o Paulo, 01 de agosto de 2023.

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
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| - FATOS

Trata-se de licitacdo, na modalidade pregéo presencial, para
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de seguro total, seguro
contra terceiros e seguro RCO, para a frota da Prefeitura Municipal de Atalanta, cujo

edital carece de retificacdo acerca de(0):

(i) Indicacédo de corretor credenciado no Estado de Santa
Catarina.

(i) Valor do prémio maximo abaixo dos praticados no
mercado segurador.

(iii) Valores de franquia abaixo dos praticados no mercado
segurador, principalmente para as categorias
veiculares desta licitacao.

(iv) Exigéncias incompativeis com a praxe do mercado
segurador acerca de veiculos reserva e condigdes de

disponibilizacdo destes.
Com o devido respeito, essas exigéncias sdo
incompativeis com o mercado segurador e comprometem o certame, sendo ilegais e
restritivas, comprometendo a competitividade do certame e a selecdo da proposta

mais vantajosa & Administracao.

Merecem, pois, ser retificadas.
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Il — INDICACAO DE CORRETOR NO AMBITO ESTADUAL DA
CONTRATACAO

O item “6.6” “b” do edital dispde sobre a obrigatoriedade
de a licitante possuir corretor no ambito Estadual da prestacdo do servico para

representa-la na execucéo do contrato:

“b) Apresentar Declaracéo da Seguradora, que
na assinatura do Contrato, ir4 indicar um Corretor Credenciado no Estado de
Santa Catarina, sendo esse 0 responsavel para solucionar e resolver todas as
questdes pertinentes ao seguro contratado, no aviso de sinistros do segurado e
terceiros, auxilio na assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, or¢camento e incluséo e
exclusdo de veiculos e comparecimento em até 24 (vinte e quatro) horas, quando

solicitado para resolver problemas (Anexo XI).” (g.n)

Essa exigéncia é excessiva e incompativel com o mercado
segurador, cujas companhias possuem escritérios regionais para atender a diversas
localidades, independentemente da distancia, o que ndo prejudica, em hipotese
alguma, a execucdo de seus servicos, dispensando escritdrio ou corretor em

determinada proximidade.

E justamente por esse motivo, alids, que disponibilizam
atendimento ininterrupto em seus canais de atendimento no caso de sinistro. A
impugnante, por exemplo, atende através de sua Central de Atendimento 24 horas
(0800 729 0400 e 4004-0009), responsavel pela prestacdo de toda e qualquer
informacdo e solicitacdo decorrente do seguro, como guincho e assisténcia a

terceiros, dentre outros assuntos.
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Além disso, a Administracdo Publica pode exigir apenas
documentos essenciais a demonstracdo da aptiddo técnica, fiscal e juridica das
licitantes, sendo vedadas exigéncias desnecessarias, nos termos do art. 30, Il, da Lei

de Licitagdes:

“art. 30 - A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a: (...)

Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
81° - A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado (...)”

O 85° daquele artigo proibe, expressamente, exigéncias

nédo previstas naquela lei:

“§5° - E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdo de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou guaisquer
outras ndo previstas nesta lei, que inibam a participacéo na licitacdo.” (g.n.)

Como se Vé, as condicdes impostas pelo item 11.1. do
Termo de Referéncia, ndo encontram guarida na lei, sendo, pois, ilegais, merecendo

reforma.

Sobre o tema, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo minimo.
Ou seja, ndo ha imposicéo legislativa a que a Administracdo, em cada licitacao,

exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens comtemplados nos
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referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais gue ali previsto, mas

poderad demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelo proprio STJ, examinando a questdo especifica
da qualificacdo econdmica. Determinou-se que ndo existe obrigacdo legal a exigir
que os concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93 (RESP n°
402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002)* (g.n.)

Nessa linha, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal:

“art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas condicOes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigac6es” (g.n.)

Até  porque, a Administracgio ndo  possui
discricionariedade para exigir algo que a lei ndo Ihe permite, como ensina Hely Lopes

Meirelles:

“Na Administra¢ao Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na

Administracdo Pablica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”? (g.n.)

Portanto, ndo hé justificativa técnica para a manutencao
da exigéncia, que € incompativel com os principios norteadores aos contratos
administrativos, afetando a discricionariedade da administracdo, razdo pela qual, o
texto do edital deve ser retificado.

1 Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 11° ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005
2 Direito Administrativo Brasileiro, 30° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005
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Esta medida € imprescindivel para garantir a ampla
competitividade e, por conseguinte, a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Puablica, sem que haja um eventual direcionamento a um ndmero

minimo de seguradoras.

Il — VALOR ESTIMADO DO PREMIO ABAIXO DO PRATICADO PELO
MERCADO SEGURADOR

Em seu Termo de Referéncia, o edital indica o valor
maximo estimado para o prémio num patamar muito inferior a pratica do mercado
segurador, cito R$ 13.944,20 (treze mil e novecentos e quarenta e quatro reais e vinte

centavos), para todos os veiculos.

A manutencdo do valor do prémio neste patamar reduzira
o rol das empresas capazes de participar da licitacdo, ainda que aptas a prestar o
servigo licitado, restringindo o carater competitivo do processo licitatério, afrontando
o art. 3° 81° I, da Lei de Licitacbes e negando vigéncia aos principios da
competitividade, vantajosidade, economicidade e finalidade da Administracdo em

contratar.

Com efeito, a Administracdo perde em qualidade e preco,

ficando sujeita, muitas vezes, a contratar de forma menos vantajosa.

Assim, com o devido respeito, estes valores deverdo ser

ajustados do instrumento convocatorio a fim de aumentar a competitividade do
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certame, ajustando-o as praticas do mercado segurador, aos preceitos legais e aos

mais comezinhos principios que regem os processos licitatorios.

11 - VALOR DE FRANQUIA ABAIXO DO PRATICADO PELO MERCADO
SEGURADOR

O edital prevé em seu Termo de referéncia, item “3.1.1.”

“J”, franquia reduzida, com limite maximo de 5% para todos os veiculos.

Contudo, na pratica, o0 mercado segurador nao dispde das
referidas coberturas com esta média de franquia, uma vez que o valor é pago a

oficina responsavel pela realizacéo do reparo.

O valor maximo de franquia esta muito abaixo dos

valores praticados pelo mercado segurador.

E praxe do mercado segurador definir as franquias de
acordo com os valores de mercado de cada veiculo, sendo esses valores

compreendidos entre 7% e 10% do valor do veiculo.

Essa previsdo prejudica o certame, pois o valor da
franquia reflete no valor do prémio proposto, ou seja, quanto menor o valor da

franquia, maior o valor do prémio.

Pelo exposto, faz-se flagrante a necessidade da
flexibilizacdo dos valores de franquias, especialmente as relativas aos Onibus,

caminhao e vans.
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Assim, a manutencdo dessas exigéncias majorara o valor
do prémio.
Com efeito, a Administracao perde em qualidade e prego,

ficando sujeita, muitas vezes, a contratar de forma menos vantajosa.

Por isso, se mantidos os itens conforme disposto no termo
de referéncia, haverd consideravel restricio do universo de participantes,

caracterizando o tdo combatido direcionamento da licitacao.

Assim, com o devido respeito, estas coberturas deverédo
ser excluidas do instrumento convocatério a fim de aumentar a competitividade do
certame, ajustado as praticas do mercado segurador, aos preceitos legais e aos mais

comezinhos principios que regem 0s processos licitatorios

IV — DISPONIBILIZACAO DE CARRO RESERVA

O edital prevé na descri¢do dos itens cobertura para carro
reserva equivalente em padrGes e caracteristicas ao veiculo sinistrado, por tempo

ilimitado.

Contudo, o veiculo oferecido pelas assisténcias
seguradoras, trata-se de carro reserva popular/basico, com prazo de utilizacdo que

pode variar entre 7, 10, 15 ou 30 dias.

E de rigor, pois, seja adequada & pratica do mercado

segurador, garantindo a competitividade ao certame e ampliando o rol de licitantes,
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possibilitando que a municipalidade alcance o principal objetivo dos processos

licitatorios: selecionar a proposta mais vantajosa.

VIl - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Além de ilegais, as exigéncias impugnadas
comprometem a competitividade do certame, contrariando os interesses publicos, a
Administracdo e o Erario, pois direcionam a licitacdo ou, no minimo, reduzem o rol

de licitantes.

Com efeito, impdem prejuizo ao Erario, em detrimento
dos principios legais que regem o0s processos licitatorios, em especial o da
vantajosidade e economicidade, que determinam a congregacdo do maior numero
possivel de concorrentes em prol da competitividade, a fim de obter a melhor

proposta, nos termos do art. 3° da Lei de Licitacoes:

“art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

(9.n)

Para garantir a disputa, o 81° daquele artigo veda,

expressamente, qualquer exigéncia que restrinja o carater competitivo do certame:

“art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou

condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou de domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...).” (g.n.)

Assim, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

“A licitagdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores condigdes
para atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as

circunstancias previsiveis (preco, capacitacio técnica, qualidade, etc).”

Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se
habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencdo de coisas e
Servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem se
arredados. (...).” (TJ/RS, in RDP 14/240)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no

certame, possibilitemm a participacdo do maior numero possivel de

concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias

propostas, a mais vantajosa. (...) 4. Seguranga concedida.” (MS 5.606/DF, Rel.
Ministro José Delgado, 12 Secéo, j. 13.05.98, DJ 10.08.98, g.n.)

Dessa forma, quaisquer itens que restrinjam a

participacdo dos licitantes contrariam o0s principios que regem o0s atos da

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos. 162 ed., rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014.
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Administracdo Publica, especialmente quando, como na hipotese desta impugnacao,

Impedem a participacéo dos interessados no certame.

VI - PEDIDOS

Por todo o exposto, confiando no bom senso da V.Sa., é a
presente para solicitar o recebimento, analise e provimento desta impugnacéo e do

pedido de esclarecimentos para retificar as exigéncias desta peca impugnatoria para:

(i) Excluir a exigéncia do edital, quanto a indicacdo de
corretor credenciado no Estado Santa Catarina.

(i) Permitir a flexibilizagdo do wvalor do prémio
praticadas nesta licitacéo;

(ili) Permitir a flexibilizacdo do valor das franquias
praticadas nesta licitacéo;

(iv) Excluir a exigéncia de disponibilizacdo de carro
reserva compativel com o licitado por tempo
ilimitado e viabilizar a participacdo com a oferta de
automadvel popular/basico pelo periodo maximo de
30 dias.

E o que, de resto autoriza a Sumula 473/STF: “A4
administracdo pode anular seus préoprios atos, quando eivados de vicios que o0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacado judicial.”
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Essa reforma, de resto, alinhard o ato convocatério aos
preceitos legais, doutrinarios, jurisprudenciais e as caracteristicas especificas do
mercado segurador, tornando o certame isondmico e legal, evitando grave lesdo ao

direito e as garantias fundamentais.

Contudo, na remota hipdtese de ndo ser esse 0
entendimento de V. Sa., 0 que se cogita por mero argumento, requer o
recebimento desta impugnacéo, no efeito suspensivo, e sua remessa a douta

autoridade superior.

Sé&o Paulo, 01 de agosto de 2023.

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
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