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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 41/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 41/2023
REGISTRO DE PRECOS

ATA N° 4/2023
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZAO

OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS
DE VIGILANCIA NAO ARMADA, PARA AS UNIDADES ESCOLARES E
ESTABELECIMENTOS DO MUNICIPIO DE ATALANTA - SC, DE ACORDO '
COM O CRONOGRAMA DE DIAS, HORARIOS E LOCAIS, EM
CONFORMIDADE COM O ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS
ESPECIFICAGOES DESTE EDITAL.

|

RECORRENTE: ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA (CNPJ N°
41.022.470/0001-33).

RECORRIDA: OLHAR ATENTO \VIGILANCIA LTDA (CNPJ N°
19.658.235/0001-01).

Trata-se do Processo Administrativo n® 41/2023 — Pregao Presencial n°®
41/2023 - Registro de Prego, cujo objeto € a escolha da proposta mais vantajosa
para 0 REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
DE VIGILANCIA NAO ARMADA, PARA AS UNIDADES ESCOLARES E
ESTABELECIMENTOS DO MUNICIPIO DE ATALANTA - SC, DE ACORDO
COM O CRONOGRAMA DE DIAS, HORARIOS E LOCAIS, EM
CONFORMIDADE COM O ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS
ESPECIFICACOES DESTE EDITAL, tendo sua Sess&o de Abertura ocorrida as
15h00min do dia 04 de setembro de 2023.
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Apos andlise da Proposta de Pregcos e Documentos de Habilitagdo,
conforme especificagdes técnicas previstas no ato convocatério, feita a
aceitagéo da Proposta de Pregos e Habilitagdo da empresa OLHAR ATENTO
VIGILANCIA LTDA (CNPJ N° 19.658.235/0001-01) e, declarando-a vencedora,
abriu-se o prazo para que as demais licitantes presentes manifestassem,
imediata e motivadamente, a intencao de recorrer contra a decisdo da Pregoeira,
em conformidade com o previsto no Item 9 do Edital de Pregdo Presencial n°
41/2023.

Através de requerimento apresentado, a empresa ANA CLAUDIA
OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA (CNPJ N° 41.022.470/0001-33), interpés
RECURSO contra a decisao da Pregoeira que Aceitou e Habilitou a Proposta de
Precos da Empresa OLHAR ATENTO VIGILANCIA LTDA (CNPJ Ne°
19.658.235/0001-01), vencedora no Processo Licitatério supracitado.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E CONTRARRAZAO.

O Recurso apresentado pela Empresa ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE
ALMEIDA LTDA (CNPJ N° 41.022.470/0001-33) é tempestivo, de acordo com a
o Inciso XVIII, do Art. 4°, da Lei Federal n® 10.520/02, desta forma sendo possivel
analise ao mérito.

A Contrarrazdo apresentada pela Empresa OLHAR ATENTO
VIGILANCIA LTDA (CNPJ N° 19.658.235/0001-01) é tempestiva, de acordo com
o Inciso XVIII, do Art. 4°, da Lei Federal n® 10.520/02, desta forma sendo possivel

analise ao mérito.

2 DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE
ALMEIDA LTDA (CNPJ N° 41.022.470/0001-33).

Em sintese, a Empresa ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA
(CNPJ N° 41.022.470/0001-33), arguiu o seguinte:

a) A recorrente alega que participou do certame regularmente e ofertou

seu melhor valor, com exequibilidade, contudo, percebeu que os
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valores dos demais licitantes s&o inexpressivos que ndo conseguiam
executar o servigo com todos os encargos. Além de que n&o seguiram

com rigor das planilhas apresentadas.

\
\
\
b) A recorrente alega que a proposta da proponente vencedora ndo pode

ser considerada exequivel, uma vez que destoa completamente dos

precos medios praticados no mercado, além de que os valores

ofertados nao suportam o gasto com profissional competente,

materiais necessarios, como por exemplo a impressao de provas, ‘

demais materiais de tributagao. |
c) A recorrente alega que a empresa vencedora nac cumpriu as

exigéncias do Edital, uma vez que nao apresentou planilha de custos

acompanhado dos referidos documentos que comprovam a

exequibilidade do valor apresentado.
d) A recorrente requer ao final o provimento do recurso interposto,

desclassificando as propostas que se apresentem inexequiveis

perante a planilha de custos até que se sagre uma vencedora que

consiga manter sua proposta.

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA OLHAR
ATENTO VIGILANCIA LTDA (CNPJ N° 19.658.235/0001-01).

Em suas Contrarrazdes a Empresa OLHAR ATENTO VIGILANCIA LTDA
(CNPJ N° 19.658.235/0001-01), apresentou “Planilha de Custos e Formacéao de
Precos” referentes a prestacdo de servigos, alegando serem coerentes e,
ressaltou que no que se refere a prego inexequivel, a alegacdo da recorrente
nao deve prosperar, em razao de outras concorrentes terem apresentado precos
dentro de uma margem similar, indicando a capacidade de executar 0s servigos

pretendidos. Ao final requer que 0s pregos sejam aceitos pela Pregoeira.

4. DA ANALISE DO MERITO
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do Processo Licitatorio supracitado estdo em perfeita consonancia com a
legislacao vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que
norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da

vinculagéo ao Edital, sob o qual a lei dispde:

Inicialmente, é importante informar que as decisdes tomadas no contexto
"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. [...]

Art. 41° A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (grifo
nosso).

a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
A respeito do regramento do Edital, Margal Justen Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitagdo, na acepgédo de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital,
a administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 13% ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 395)" (grifo nosso).

\
|
Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente e, conforme a
legislacdo pertinente e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagbes
formuladas que fundamentaram a decisao final.
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A Recorrente, defende que a proposta apresentada pela Empresa
Vencedora/Recorrida OLHAR ATENTO VIGILANCIA LTDA (CNPJ Ne
19.658.235/0001-01) seria inexequivel, alegando que os valores registrados nao
refletem os praticados de mercado.

Acerca do assunto o Edital assim dispde:

5.3. SERAO DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS

Apresentar pregos manifestamente inexequiveis ou excessivamente
superiores ao preco de referéncia estipulado no Edital. Para fins de
afericdo de inexequibilidade das propostas, a Pregoeira determinara
que a licitante devera fazer prova de que possui condi¢bes de cumprir
o objeto do Edital, através da planilha pormenorizada com a devida
comprovagdo (documentos, notas fiscais, recibos, etc.) que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado, na forma do Inciso I,
do Art. n° 48 da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteragées.

Como visto, o Edital prevé a desclassificagao de propostas, cujos valores
se comprovem inexequiveis, ou seja, insuficientes para cobrir 0s custos da
prestacao de servigos nao tendo, portanto, condigdes de serem cumpridas.

No entanto, considerando a complexidade que envolve esta
comprovagao, torna-se fragil alegar simplesmente que os pregos praticados pela
Recorrida seriam inexequiveis, visto que a referida analise deve ponderar
diferentes aspectos da empresa.

Nesse sentido, € o entendimento da Zénite Informagéo e Consultoria S/A:

E importante ressaltar que ndo basta, para a desclassificagdo de
propostas por inexequibilidade, que estejam simplesmente abaixo
dos valores constantes do orcamento elaborado pela
Administragdo. E preciso que reste demonstrada a efetiva
inexequibilidade, especialmente através de documentagédo pertinente.
Isso porque a pesquisa de mercado realizada pela Administragdo

nem sempre pode ser equiparada a atuac¢do do particular, o qual
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pode obter pre¢os mais vantajosos para insumos e demais
custos, reduzindo parcialmente sua margem de lucro. (...)

Acerca da desclassificagdo das propostas por inexequibilidade, &
imperioso fazer uma ressalva, no sentido de que, tanto em um caso
guanto no outro, deparando-se © pregoeiro com uma proposta
inexequivel, deve ele conceder ao autor a oportunidade de
comprovagao da exequibilidade dos termos apresentados, através de
documentos, planilhas, notas fiscais dos fornecedores dos insumos,
efc.

Mesmo porque ndo podem ser descartadas, de plano, hipdteses como
as elencadas, a titulo exemplificativo, por Joel de Menezes Niebuhr,
que justificariam o oferecimento de precos mais baixos pelas licitantes:
“Por vezes, (a) os licitantes precisam desfazer-se de estoques; (b)
compraram insumos com antecedéncia, antes de aumento de
prec¢o; (c) possuem tecnologia avangada; etc.”.”

Todas essas situagbes devem ser analisadas pela Administragdo,
desde que devidamente comprovadas pelo particular.

Isso porque cabe ao particular a disposi¢ao plena de seu patriménio,
e, comprometendo-o excessivamente, devera arcar com 0 insSucesso
correspondente. O que ndo se admite, unicamente, € o0
comprometimento do interesse publico.?

Assim, sendo a proposta executavel, independentemente de seu
valor, ndo podera ser desclassificada. Ou seja, a andlise da
exequibilidade deve estar restrita a possibilidade de atendimento
ao interesse publico, e ndo a lucratividade do particular. (PREGAO
EM DESTAQUE - 1155/130/DEZ/2004, por Carine Rebelo) (grifado).

Deste modo, ndo ha que se falar na desclassificagdo da recorrida em
razdo dos valores ofertados pela mesma, visto que cada empresa possui sua
propria politica de pregcos, sendo esta estabelecida de acordo com a sua
realidade. Assim, € possivel reconhecer que existem prestacdes de servigos com
caracteristicas semelhantes, porem com valores distintos para cada Empresa.
Ademais, para se analisar tecnicamente tal questdo, ndo se pode simplesmente
comparar os valores apresentados com o preco médio de mercado, uma vez que

um preco muito baixo pode ser exequivel para um licitante e para outros ndao, em
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razdo de diversos fatores que podem causar influéncia sobre os pregos
propostos, impossibilitando a determinagao de uma regra padréo.

Ressalta-se ainda que, a disputa de precos seguiu de forma satisfatéria e
dinamica, com sucessivos lances, sendo que, ao término, a Recorrida OLHAR
ATENTO VIGILANCIA LTDA (CNPJ N° 19.658.235/0001-01), primeira colocada
e, a segunda classificada, DEFENSE SEGURANCA ELETRONICA LTDA (CNPJ
N° 42.674.604/0001-63), também ofertou valor aproximado, conforme
comprovado na Ata de Lances n° 2/2023. Portanto, ndo prospera o argumento,
por si s, de que a proposta da vencedora nao seria condizente com a realidade
de mercado, visto que as licitantes classificadas em primeiro e segundo lugar
disputaram acirradamente dentro do valor apontado como supostamente
inexequivel.

Além disso realizou-se a analise minuciosa do Contrato Social da
recorrida com o intuito de avaliar sua experiéncia no mercado, no segmento de
seguranga, vigilancia e afins, onde verificou-se que a mesma iniciou suas
atividades ha aproximadamente 10 (dez) anos, deduzindo-se que a mesma tem
ciéncia de todas as obrigacdes despendidas da referida Prestacao de Servigos.

A recorrida OLHAR ATENTO VIGILANCIA LTDA (CNPJ N°
19.658.235/0001-01), em sua Contrarrazdo apresentou “PLANILHA DE
CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS’, onde em andlise, verificou-se que os
custos despendidos estdo de acordo com proposta apresentada pela mesma,
presumindo-se ela possui condigbes de cumprir com suas obrigagdes
contratuais. Diante desta premissa e segundo o Edital, a exigéncia da Planilha
de Custos, ndo foi documento obrigatério na Proposta de Pregos, se tratando de
documento a ser solicitado apenas para fins de afericdo na ocorréncia de caso
inexequibilidade, divergindo do que arguiu a Recorrente.

No mais, cumpre destacar que esta Administragcdo & extremamente
cautelosa em relagdo ao cumprimento de seus Contratos, e que se houver
qualquer descumprimento por parte dos seus fornecedores ou prestadores de

servigos, todas as medidas cabiveis serdo tomadas.
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Diante de todo o exposto, tendo em vista que as alegac¢des da Recorrente
sdo improcedentes, considerando a analise dos documentos anexados aos
autos e, em estrita observancia aos termos da Lei Federal n° 10.520/02, e
subsidiariamente as disposi¢cdes contidas na Lej Federal n° 8.666/93, visando
ainda os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, mantém-
se inalterada a decisdo que declarou vencedora a empresa OLHAR ATENTO
VIGILANCIA LTDA (CNPJ N° 19.658.235/0001-01), para o referido certame.

5. DA DESCISAO
Pelo exposto, decido por conhecer o Recurso Administrativo apresentado

pela empresa ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA (CNPJ N°
41.022.470/0001-33), visto que tempestivo e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo que Aceitou e Habilitou a Proposta de
Precos da Empresa OLHAR ATENTO VIGILANCIA LTDA (CNPJ Ne°
19.658.235/0001-01), relativamente ao Processo Administrativo n® 41/2023 -
Pregdo Presencial n® 41/2023 — Registro de Preco.

~ Encaminho processo para conhecimento e Decisdo da Autoridade
Superior.

Atalanta, 15 de setembro de 2023.

asca  flana il
JESSICA/ALANA DOS/SANTOS
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