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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 57/2024

PREGAO PRESENCIAL N.° 57/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO

DA IMPUGNACAO

A empresa T4 SERVICOS DE SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ 24.061.820/0001-51, estabelecida a rua Jac6 Finardi,
1275, Canta Galo, Municipio de Rio do Sul/SC, CEP 89.163-089, vem a presenca
de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164, da Lei n.° 14.133/2021, por seu
representante legal, vem apresentar IMPUGNACAO, ao referido edital, pelos

motivos de fato e de direito a seguir expostos:

Vejamos a alegacdo da empresa:

11— MERITO DA IMPUGNACAO

O objeto do presente processo licitatorio é cristalino, ao apontar para a necessidade de contrata¢do de servico
de Brigadista Particular para garantir a seguranga dos eventos promovidos pelo Municipio de Atalanta

Haja visto, que a intencao da administracdo seja a contratac3o de Empresa especializada em Servigos de
Brigadista Particular, ndo consta no edital as exigéncias de apresentacdo de documentos e equipamentos obrigatorios
no rol de documentos de habilitacio do pregdo,

Nessa perspectiva, impende frisar que o servigo a ser contratado, dever ser;

1. Objeto da empresa licitante;
Precisa possuir CNAE especifico para o servigo, bem como Registro no CBMSC.
2. Da exigéncia do equipamento DEA (desfibrilador externo automatico) e comprovar possuir.
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IN28 CBMSC
Art. 34. E obrigatéria a disponibilizagdo de DEA, quando a populagéo e/ou estimativa de circulagdo didria
for igual ou superior a 1.500 pessoas, nos seguintes locais;
IV — Eventos Tempordrios.
3. Da obrigagio de manté-lo (DEA) com a manutenggo preventiva e corretiva em dia.

RDC 63/11, art. 23. O servico de saide deve manter disponivel, segundo o seu tipo de atividade,
documentagio e registro referente a: inciso IX — manuteng3o corretiva e preventiva dos equipamentos e
instrumentos. Comprovado através de relatdrio de manutengio preventiva, emitide por empresa de
manutengio de equipamentos hospitalares.

4. Da destinagdo de lixo hospitalar (contaminante) de forma correta. Visto que o servigo de Brigadista particular
possui em seus materiais basicos de trabalho, luvas(EPI), gaze, esparadrapo, campo operatdrio, algodao,
ataduras, entre outros. Materiais esses que podem conter sangue, material orginico, secregdes. Devendo
comprovar contrato com empresa de destinagiio de lixo hospitalar e ultimo MTR e o PGRSS — Programa de
gerenciamento de residuos de servigos de saude.

A destinacio incorreta do residuo hospitalar além de risco a saldde, é considerado crime ambiental e cabe ao
poder publico fiscalizar, ndo podendo se omitir.

RDC 222/18 se aplica a: § 1° Para efeito desta resolugdio, definen-se como geradores de RSS todos os servigos
cujas atividades estejam relacienadas com a atengdio & sadde humana ou animal, inclusive os servigos de
assisténcia domiciliar; laboratérios analiticos de produtos para a satde; necrotérios, funerdrias e servigos
onde se realizam atividades de embalsamento (tanatopraxia e somatoconservagdo); servige de medicina
legal; drogarias e farmadcias, inclusive de manipulagéo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area da
saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores,
distribuidores de materiais e controles para diagnéstico in vitre; unidades méveis de atendimento & saide;
servigos de acupuntura; servigos de piercing e tatuagem, saldes de beleza e estética, dentre outros afins.
Citamos ainda a Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
para dispor sobre o gerenciamento dos residuos de servigos de saide pelos Municipios.

Deste modo, solicita-se a inclusdo da exigéncia de habilitagdo, a comprovacdo do equipamento DEA com
comprovacdo de manuten¢do preventiva através de laudo por empresa de manuten¢io de equipamentos
hospitalares, bem como o contrato com empresa de destinagdo de lixo hospitalar, ultimo MTR e PGRSS,
conferindo o estrito atendimento aos principios do interesse publico da legalidade e eficiéncia, insculpidos no
art. 37, caput, da Constituigdo Federal, bem como o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Com base nas orientacbes técnicas repassadas para o0 departamento,

passamos a andlise das questdes apontadas.

Ao iniciar este relato sobre o pedido de impugnacéo cabe ressaltar que
as regras definidas no edital foram seguidas as orientacdes juridicas e técnicas
pertinentes ao objeto. Também salientamos que foi buscado como referéncia
outros editais de licitacdo desse objeto, para termos os parametros legais em

relacdo as exigéncias.
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Em relacdo as questdes apontadas pela empresa, as mesmas estdo todas

dispostas no Termo de Referéncia, as quais as empresas deverao cumprir na
execucao dos servicgos.

N&o podemos exigir que a empresa tenha um equipamento, em sua
posse antes mesmo de participar da licitacdo, isso fere o principio de
competitividade, como ja esta pacificado no entendimento do nosso Tribunal de

Contas.

Nos demais requisitos, entendemos que as especificacdes definidas no
edital sdo suficientes para garantir a qualidade dos servicos licitados, sendo que as
mesmas estao relacionas no termo de referéncia. Documento que define as regras
da prestacdo do servico, bem como, os procedimentos que a empresa devera
adotar no momento de sua contratagcdo. Portanto o excesso de formalismo em

alguns casos acaba sendo economicamente inviavel para a administracao.

A atuacdo da administracdo publica, deve, sempre que possivel, ser
pautada por regras e critérios objetivos, inclusive como forma de homenagear o
principio da impessoalidade e, em ultima analise, do principio da isonomia. Por
esta razdo, a Lei 8.666/93 buscou retirar do administrador a subjetividade das
escolhas no ambito das licitagdes publicas ao prescrever no art. 3°, caput, da Lei
Federal n°® 8.666/93, que a licitacdo serd processada e julgada em estrita

conformidade com o principio do julgamento objetivo.

Na Nova Lei de Licitagbes, Lei Federal n® 14.133/2021, o referido
principio encontra-se expressamente previsto no art. 5°. Nas palavras de Lucas
Rocha Furtado7 “o julgamento objetivo significa, ademais, além de os critérios
serem objetivos, que eles devem estar previamente definidos no edital. Nao seria
possivel, por exemplo, querer a comissédo de licitagcdo, durante a realizacdo do
certame, escolher novos critérios nao previstos no edital para julgar as propostas
apresentadas.”.
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Nessa linha, eis o que prescreve o art. 44 da Lei Federal n° 8.666/93, in

verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais nao devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

N&o se pode negar que o formalismo constitui importante medida de
seguranca e previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo
legal e o cumprimento dos direitos do particular e dos interesses da administracéo.

No entanto, deve-se ter em mente que o0 processo administrativo, em
especial o licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o
atendimento das necessidades publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari
esclarece que “a licitagcdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o

melhor cumpridor de edital”.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filhol6 leciona que:

N&o se desconhece que no direito publico € fundamental o
principio da solenidade dos atos, mas as formas tém que ser
vistas como meio para alcancar determinado fim. Portanto,
insistimos em que se tem por criticavel qualquer exagero formal
por parte do administrador. Se a forma simples € bastante para
resguardar os direitos do interessado, ndo ha nenhuma razao
de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranca
dos individuos com a simplicidade das formas.

Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade
nao pode ser utilizado como barreira a concretizacdo da finalidade dos atos e
tampouco pode ser exigido quando dispensavel, em especial, nos processos
administrativos. E neste sentido que se orienta o TCU:
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No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (Acérdao 357/2015-Plenario. Relator: Bruno
Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo).

Na evolucdo legislativa da matéria, a nova lei de licitacbes (Lei.
14.133/2021) consagrou expressamente o formalismo moderado ao prever, no
inciso II, do art. 12, que o desatendimento de exigéncias meramente formais, que
nao comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensao do
conteudo de sua proposta, ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a

invalidag&o do processo

DA DECISAO

Diante o exposto, conhecemos da impugnacdo, e, no mérito,

negar-lhe provimento total, mantendo na integra o Edital.
E a deciséo;

Atalanta/SC, 30 de setembro de 2024.
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